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culturais (percepgdes e significados de espago, filosofias e tradi¢des de pla-
nejamento, regras culturais, normas, tradigdes e valores) e as praticas de
ordenamento do territério prevalecentes.

Por outro, e apesar das limitagdes metodoldgicas atribuidas as anélises
comparativas efetuadas (Fiirst, 2009:29), a existéncia de indicios de que se
tem verificado alguma convergéncia entre paises caracterizados até hd bem
pouco tempo por culturas de ordenamento do territério distintas.

Estara a diversidade de culturas e sistemas nacionais de ordenamento
do territério a dar lugar a uma crescente harmonizagao?

1.2. Convergéncia de sistemas e culturas nacionais de ordenamento
do territorio

Apesar do distinto enraizamento politico, institucional e social das cul-
turas e sistemas nacionais de ordenamento do territorio e da coexistén-
cia, como em qualquer outro dominio cientifico, de teorias e escolas de
pensamento concorrentes (Friedmann, 1996; Allmendiger, 2009; Davoudi
e Strange, 2009), os estudos anteriormente referidos sugerem a ocorréncia
recente de alteragdes semelhantes em paises com modelos sociais e cultu-
ras e sistemas de ordenamento do territorio contrastantes.

As expressoes de lingua inglesa “land use planning” e “spatial planning”™
permitem caracterizar com razoavel clareza o sentido da mudanga ocor-
rida nos tltimos anos no dominio das politicas de ordenamento do terri-
torio.

A primeira expressio - land use planning — corresponde a um enten-
dimento em que o ordenamento do territério tem como principal mis-
sdo a regulagdo do uso e transformagéo do solo. Esta missdo concretiza-se
através de intervengdes de natureza fisica e administrativa assentes no pa-
pel do Estado enquanto centro nacional racionalizador numa perspectiva
de comando e controlo, e na actuacdo dos membros da comunidade de

»

1 Curiosamente, a expressdo em inglés “spatial planning”, amplamente debatida por auto-
res ¢ em instituicoes do Reino Unido, nasceu “na Europa’, sendo considerada naquele pais
como um conceito “euro-britinico”. A verdade € que ela é hoje utilizada um pouco por todo
o mundo, da Europa a China, dos EUA a Africa do Sul (Tewdwr-Jones, Gallent e Morphet,
2010).

Sistemas & culturas nacionais de ordenamento do territorio na Europa 31

especialistas como suporte técnico-racional das decisdes a tomar. Nesta
perspectiva, o ordenamento do territorio corresponde, no essencial, a um
exercicio técnico com objetivos politicos (defini¢do e garantia da prossecu-
¢do do interesse puiblico, superagdo de falhas de mercado), tendo-se revela-
do particularmente adequado e eficaz no quadro da afirmagéo do projeto
“moderno” de Estado, sociedade e economia.

O plano como instrumento prescritivo de controlo, o interesse publico
como valor, a lei como elemento regulador e o “planeador como seu heréi”
(Vettoretto, 2009) sdo quatro referéncias cruciais para este entendimento
de ordenamento do territério.

A segunda expressdo — spatial planning® - traduz uma concepgio de
ordenamento do territério mais abrangente, integrada e estratégica, as-
sente na interagio e cooperacio entre diferentes actores (planejamento
participado, colaborativo e deliberativo) e na coordenagao de diferentes
politicas de base territorial e setoriais (governanca territorial) em torno de
uma agenda territorial comum de natureza prospectiva (visdo estratégica
partilhada).

Nesta perspectiva, que tem vindo a ganhar expressio desde a década
de 90 do século passado, o ordenamento do territério € crescentemente
encarado como uma forma de governanga, considerada particularmente
adequada & complexidade e pluralidade de actores, interesses e valores
presentes nas sociedades ditas pds-modernas. Neste contexto, cabe aos
membros da comunidade técnico-profissional desempenhar o impor-
tante papel de facilitadores, moderadores e mediadores das dindmicas e
solucdes visadas.

Os documentos, planos e programas estratégicos ou os projetos inte-
grados como instrumento flexivel de inovagao e criagdo de oportunidades
(place-making agenda),a eficiéncia como valor, o consenso como elemento
regulador e o especialista em ordenamento do territério como “estdico an-
ti-heroi” invisivel (Myers e Banerjee, 2005) sdo quatro referéncias centrais
deste novo entendimento de ordenamento do territério, bem contrastantes
com as que identificamos para a perspectiva anterior.

2 Albrechts (2001 e 2006), Healey (2006a)} e Davoudi (2009), por exemplo, falam em “stra-
tegic spatial planning”, mas o significado desta designacdo ¢ semelhante ao que é atribuido a
“spatial planning” ao longo deste texto.
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O papel desta nova concepgao de ordenamento do territério na promo-
3o de uma maior integragdo de politicas setoriais tendo como referéncia
visoes partilhadas de base territorial justifica mesmo, no entendimento de
Stead e Meijers (2009), uma centralidade acrescida da politica de ordena-
mento do territério no contexto das politicas publicas.

Alguns autores interpretam estas duas perspectivas como paradigmas
temporalmente consecutivos, em que a “nova ortodoxia de ordenamento
do territorio” (Vigar, 2009) - a do “spatial planning” — substituiria radical-
mente a anterior, transformando-se no mais recente discurso hegemonico.

Diz Lovering (2009:1), por exemplo: “planning [na acepgdo de ordena-
mento do territério], as conceived by the leading thinkers of the discipline
from Patrick Geddes to Peter Hall, came to an end long before the twen-
tieth century did”. Aparentemente no mesmo sentido, Schmidt (2009:1918)
recorda a afirmagio de Twedwr-Jones (2001, p. 8) de que “What we know
today as planning [na acepgio de ordenamento do territério] bears little
resemblance to the same activity that existed just twenty years in different
European countries”

Na verdade, os autores referidos exemplificam interpretagdes diferentes
sobre o significado das dindmicas de mudanga ocorridas nos tltimos anos.

Para Lovering, trata-se da emergéncia de um novo paradigma, que subs-
titui o anterior, em consonancia com a afirmagio da filosofia neoliberal de
sociedade e economia observada a partir de finais dos anos 70 do século XX.

Schmidt, pelo contrério, reconhece que estas duas perspectivas de orde-
namento do territério possuem historicidades distintas mas sublinha o fato
de elas serem constituidas por componentes que se combinam entre si de
forma diferenciada, produzindo sistemas hibridos. No mesmo sentido, Na-
din (2007), tendo por base o caso inglés, defende que as duas perspectivas,
que sistematiza num quadro comparativo (Quadro 1.2)% correspondem a
“tipos ideais” que se devem complementar entre si. Finalmente, Haughton,
Allmendiger, Counsell e Vigar (2010) identificaram para o Reino Unido e
a Irlanda situacoes muito diversificadas tanto ao nivel regional como local,
umas de enriquecimento de figuras tradicionais de regulagio do uso do
solo através da incorporagdo de uma visdo mais estratégica, outras elabo-

3 Uma outra sistematizagio comparativa destas duas perspectivas, concebida para o con-
texto local, pode ver-se em Haughton, Allmendiger, Counsell e Vigar (2010: 28 e 29).

gjstemas e culturas nacionais de ordenamento do territorio na Europa 33

radas dentro da perspectiva de spatial planning mas incluindo orientagdes
prescritivas, e outras ainda em que numa mesma darea coexistem, em pa-
ralelo mas sem qualquer relagdo entre si, figuras alinhadas com ambas as

perspectivas.

Quadro 1.2. Comparagio dos tipos ideais “land use planning”
e “spatial planning”, segundo Nadin (2007)

Ordenamento do territorio/
perspectiva “land use planning”

Ordenamento do territério/
perspectiva “spatial planning”

Objetivo

. Regulagio do uso do solo e dos
processos de desenvolvimento
através do estabelecimento de dreas
de protecgio e de desenvolvimento
e da aplicagio de critérios de
avaliagdo

. Orientacio do desenvolvimento
territorial através da coordenagio
dos impactos espaciais de decisdes
e politicas de natureza setorial

Meios

. Programagio, para dreas de natu-
reza administrativa, de medidas de
politica e regras de uso do solo

. Delimitagéo de dreas (zonamento)
e sitios especificos de protec¢io e
desenvolvimento

. Estratégia, para dreas funcionais,
com definigao de [atores crilicos de
desenvolvimento territorial e resul-
tados esperados

. Representagio info e cartogréfica
de objetivos espaciais e de dreas
criticas de mudanga

. Principios e objetivos coordena-
dores do conjunto das acgdes pre-
vistas

Elaboragio

. Processo descontinuo, por fases,
até a adop¢io do plano final
. Processo de consulta de versdes
preliminares do plano e negociagio
. “Stakeholders” utilizam o pro-
cesso de elaboragdo do plano para
salvaguardar e promover os seus
interesses

. Processo continuo de avaliagio
estratégica e ajustamento do plano
. Aprendizagem reciproca e par-
tilha de informagdo promovidas
pelo debate sobre diferentes alter-
nativas no contexto de processos
de planejamento colaborativos

“, Stakeholders” utilizam o processo
de elaboragio do plano para atin-
girem objetivos tanto individuais
COMmMo comuns

Responsabili-
dade pelo pla-
no e papel da
comunidade
técnico-profis-

sional

. Documento do servigo/entidade
de ordenamento do territério com
orientagdes para os vérios especia-
listas envolvidos na promogio e
regulamentagio dos processos de
desenvolvimento

. Documento conjunto do muni-
cipio, comunidade local e outros
“stakeholders”, parcerias e organi-
zaghes ndo governamentais




34

PARA UM PLANEJAMENTO TERRITORIAL ESPERANGOSO

Procedimentos
de ponderagio
e afericdo

. Versdo final do plano apés pon-
deragiio de contributos relativos a
aspectos do plano que suscitaram
objec¢bes

. Versdo final do plano apos andlise
de coeréncia interna e externa do
plano

Meétodos

. Cartografia de restrigdes e identi-
ficagdo das politicas setoriais
. Discussdo e negociagio com criti-
cos do plano e outros “stakeholders”
no quadro de principios gerais de
planejamento

. Sujeigdo das propostas a uma
andlise de sustentabilidade/avalia-
¢io ambiental estratégica

. Produgdo de conhecimento sobre
tendéncias e fatores catalisadores
de desenvolvimento territorial, ne-
cessidades e requisitos do mercado
e impactos ambientais, econdmicos
e sociais dos processos de desen-
volvimento

. Anélise de diversas opgdes através
da comparagio entre opgdes estra-
tégicas e visdes de desenvolvimen-
to distintas

. Defini¢ao de diferentes opgoes ¢
alternativas, a partir de uma andlise
de sustentabilidade/ avaliagao am-
biental estratégica

Implemen-
tagdo

. Procura orientar as mudangas e
controlar o investimento em ter-
mos de uso do solo através de regu-
lamentos prescritivos, e minimizar
as externalidades negativas ao nivel
local através da definigdo de condi-
cionantes e de contratos de plano

. Procura influenciar decisdes de
outros setores através do seu envol-
vimento na defini¢do da estratégia
e de diversos incentivos e outros
mecanismos, incluindo a regula-
mentagdo do uso do solo e o esta-
belecimento de contratos de plano

Monitorizagdo
e avaliagdo
estratégica

. Avaliacio da conformidade das
propostas e medidas do plano com
os resultados de controlo espera-
dos da sua realizagao

. Produgio de informagdo sobre a
drea de incidéncia do plano como
referencial para acompanhar a im-
plementagio das propostas do pla-
no [enfoque no contexto]

. Revisiio global periédica mas nao
frequente do plano

. Avaliacio da eficiéncia do plano
como fator influenciador de deci-
sdes e politicas de natureza setorial
. Produgido de informagao que pro-
porcione um melhor conhecimen-
to do processo de desenvolvimento
territorial e da aplicagdo da estraté-
gia definida [enfoque no processo]
. Ajustamentos regulares parciais
do plano, mantendo uma visdo
coerente de conjunto

Nota: Trata-se de tipos ideais — os planos locais e os documentos de desenvolvimento pos-

suem, na prética, caracteristicas de ambos os tipos.

Fonte: O quadro e a nota foram originalmente apresentados em Nadin (2007:54 e 55). Tra-

dugio de Jodo Ferrdo.
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De uma forma geral, no entanto, reconhece-se a existéncia de linhas
de convergéncia recentes em torno de vérias das caracteristicas referidas a
proposito da concepgao de ordenamento do territério designada por “spa-
tial planning”. Quais as pressdes comuns que podem ter contribuido - e
continuar a contribuir — para a referida tendéncia de convergéncia?



