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Estratégia Territorial

Do referencial da abordagem emanaram os 10 Desafios Territoriais e as 39 Opc¢Oes Estratégicas de Base Territorial
(OEBT) do PROT-NORTE:

DEMOGRAFIA, MIGRAGOES AGUA ENERGIA NEUTRALIDADE
E CULTURA. D2. Um Norte que D3. Um Norte eficiente e CARBONICA
D1. Um Norte atrativo que reafirmaa dguacomo eletrificado com energias D4. Um Norte na
refqrq:a 0 equilibrio garante da identidade e renovaveis lideranga da
geracional e promove a perenidade neutralidade carbdnica

diversidade cultural

! 1 1 1 1 1

SISTEMA SISTEMA SISTEMA SISTEMA DE SISTEMA SISTEMA DE
NATURAL SOCIAL ECONOMICO CONETIVIDADES URBANO GESTAOE

D5. Um Norteque  D6. Um Norte D7. Um Norte D8. Um Norte D9. Um Norte GOVERNANGA
afirmaovalordo maisinclusivo, mais présperoe  mais conectado, mais policéntrico TERRITORIAIS

seu capital justo e equitativo  inovadorem acessivel, digital  paraum sistema D10. Um Norte que
natural, porinteiro  para todos todos os lugares e descarbonizado  territorialmais  reforga o sistema
coeso de gestao territorial

€ a Sua governanca



Desafios e Opcdes Estratégicas de Base Territorial para o Norte

D1 - UM NORTE ATRATIVO QUE REFORGA O EQUILIBRIO GERACIONAL E PROMOVE A DIVERSIDADE CULTURAL
1.1. Aumentar a atratividade populacional e melhorar o dialogo intergeracional e intercultural
1.2. Assegurar formas de conciliagao entre a esfera pessoal, familiar e profissional, e promover um envelhecimento
ativo e saudavel

1.3. Aumentar o acesso a diversidade cultural e melhorar o equilibrio regional

D2 — UM NORTE QUE REAFIRMA A AGUA COMO GARANTE DA IDENTIDADE E PERENIDADE
2.1. Melhorar a resiliéncia hidrica do territorio
2.2. Reforgar as disponibilidades e as reservas de agua em fungéo dos usos
2.3. Promover a melhoria da eficiéncia do uso da agua

D3 — UM NORTE EFICIENTE E ELETRIFICADO COM ENERGIAS RENOVAVEIS
3.1. Reforgar a exploragéo das Fontes de Energia Renovaveis (FER) para producéo de eletricidade e H,
3.2. Dinamizar o armazenamento de energia e o refor¢o das infraestruturas de rede
3.3. Promover a mobilidade elétrica e o recurso H,
3.4. Melhorar a suficiéncia, eficiéncia e resiliéncia do edificado

D4 — UM NORTE NA LIDERANCA DA NEUTRALIDADE CARBONICA
4.1. Mitigar emissdes nos territorios de emissdes elevadas de GEE com stocks baixos de carbono
4.2. Preservar os stocks de carbono nos territérios com emissdes baixas de GEE e stocks de carbono elevados
4.3. Aumentar o sequestro e os stocks de carbono dos territérios com emissdes baixas de GEE e stocks
de carbono baixos

D5 - UM NORTE QUE AFIRMA O VALOR DO SEU CAPITAL NATURAL, POR INTEIRO
5.1. Estabelecer uma nova leitura do capital natural
5.2. Promover uma natureza sustentavel valorizada por todos
5.3. Assegurar a conservagao do solo e uma gestao sustentavel dos recursos hidricos e geologicos
5.4. Reforcar a interagao entre a Sociedade e a Natureza, uma Saude unica de todos para todos
5.5. Conhecer as vulnerabilidades, diminuir os riscos e aumentar a resiliéncia



Desafios e Opcdes Estratégicas de Base Territorial para o Norte

D6 — UM NORTE MAIS INCLUSIVO, JUSTO E EQUITATIVO PARA TODOS
6.1. Melhorar 0 acesso a habitagéo e as condi¢gdes de habitabilidade
6.2. Promover a equidade e a justiga educativa
6.3. Ganhar em saude reforgando a inovacéao, a equidade e a resiliéncia populacional
6.4. Minorar as vulnerabilidades, melhorar a inclusdo e promover a justica espacial

D7 — UM NORTE MAIS PROSPERO E INOVADOR EM TODOS OS LUGARES

7.1. Reforgar o sistema cientifico e tecnolégico e aumentar a prestacéo inovadora da Regiao
7.2. Valorizar o capital humano, gerar emprego de qualidade e aumentar a produtividade
7.3. Desenvolver um turismo sustentavel e inclusivo

7.4. Impulsionar uma ruralidade de oportunidades

7.5. Atribuir uma nova centralidade a floresta

D8 — UM NORTE MAIS CONECTADO, ACESSIVEL, DIGITAL E DESCARBONIZADO
8.1. Promover a transigao tecnoldgica melhorando a acessibilidade digital e as telecomunicagbes
8.2. Reforcar as infraestruturas para a internacionalizagao
8.3. Organizar redes e servigos de transportes coletivos rodoviarios adequados aos modelos de ocupacéo territorial
8.4. Diminuir a dependéncia dos cidadaos do transporte individual motorizado nas deslocagdes de proximidade e nas ligagdes interurbanas
8.5. Organizar e gerir uma rede rodoviaria regional de intermediagao entre a rede nacional e as redes municipais

D9 — UM NORTE MAIS POLICENTRICO PARA UM SISTEMA TERRITORIAL MAIS COESO
9.1. Reforgar o papel dos centros urbanos enquanto ancoras de inovacéo, atratividade e afirmagao externa
9.2. Melhorar o acesso aos servigos de interesse geral para uma maior justica socio-espacial
9.3. Melhorar as articulagdes interurbanas e rurais-urbanas
9.4. Promover a inovacgao e a qualidade intraurbana

D10 — UM NORTE QUE REFORGA O SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL E A SUA GOVERNANGCA
10.1. Acelerar os ciclos de planeamento cometidos a Administracdo Central
10.2. Reforcar a dimensao estratégica e programatica dos PDM
10.3. Qualificar a gestao territorial
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Desafios Territoriais

. . D1. Um Norte atrativo que reforga o equilibrio geracional e promove a diversidade cultural
Modelo Territorial

D2. Um Norte que reafirma a dgua como garante da identidade e perenidade

D3. Um Norte eficiente e eletrificado com energias renovéaveis

O Modelo Territorial da regiao Norte concretiza os 10 D4. Um Norte na lideranca da neutralidade carbénica
Desafios Territoriais e sustenta-se nos 5 Sistemas

Territoriais. D5. Um Norte que afirma o valor do seu capital natural, por inteiro
Para além disso, atende a um conjunto de Vulnerabilidades D6. Um Norte mais inclusivo, justo e equitativo para todos

Criticas que o podem condicionar: o _
D7. Um Norte mais préspero e inovador em todos os lugares

D8. Um Norte mais conectado, acessivel, digital e descarbonizado
D9. Um Norte mais policéntrico para um sistema territorial mais coeso

D10. Um Norte que reforga o sistema de gestao territorial e a sua governanga

1 1 1 1 1 1

Sistema Sistema Sistema Sistema de Sistema Vulnerabilidades

Natural Social Econdémico Conetividades Urbano Criticas

MODELO
- TERRITORIAL




Sistema Natural

Afirmar o capital natural do Norte, por inteiro, significa abranger todo o territério ndo impermeabilizado, constituindo um “chdo de assentamento” onde se conciliam usos e recursos locais de forma
sustentavel e perene. Sao claras as interdependéncia e interagéo, e da sua boa gestao depende, a longo prazo, a sobrevivéncia econémica, social e ambiental de todo o Norte - natural, rural e urbano.

O Sistema Natural tem de ser capaz de fazer a sintese que articula fatores fundamentais (dgua e solo, biodiversidade, neutralidade carbdénica e energia), com a economia rural, baseada no
setor primario (agropecuaria, floresta e recursos minerais),a que nao é estranha a dimensao cultural, mas também na producdo de fontes de energia renovaveis (hidrica, edlica,
fotovoltaica), e ainda no turismo de natureza e rural. A todas estas atividades acresce a expansao das areas urbanas e de infraestruturas que, apesar dos beneficios que aportam, sempre deduzem
a area deste “chao natural”’. Essa é a grande complexidade e desafio do PROT-NORTE, pois todas as formas de ocupacgao do territorio tém uma relagdo direta, positiva ou negativa, com os fatores
fundamentais referidos. A estas dimensdes, humanas, inerentes a ocupacdo do territério, associam-se as alteragdes climaticas, comportando mudancgas significativas e episédios extremos

tendencialmente mais severos, pondo em evidéncia a necessidade de uma intervencao pré-ativa em todos os territérios, em especial nos mais vulneraveis.

Este Sistema Natural, como exercicio de sintese que é, identifica os macro territérios, de contrastes ditados pela natureza biofisica, a considerar no tratamento destas interagdes. E assim, o Norte
distingue-se por trés contextos territoriais, com oportunidades, riscos e vulnerabilidades proprias e diferenciadas, que sao:

- Uma area central de transi¢ao, em cota alta, constituida sobretudo AEN, que congrega os valores fundamentais do capital natural, e que corresponde a maior ocorréncia regional da RNAP, da
RN2000 e da ASRF, das areas de apanhamento em alta altitude e das reservas estratégicas de agua, e dos principais stocks de carbono, e onde ocorrem as menores emissées de GEE. Nesta area
pretendem-se priorizar as medidas de conservagdo dos ativos naturais estaveis, bem como a promog¢ao da atividade agro-silvo-pastoril, de que a pecuaria extensiva de montanha e a producéo de
pinheiro-bravo s&o os maiores ativos. Estas atividades contribuem positivamente para promover a retengéo e infiltragdo da agua, a manutencgéo e fixagéo dos stocks de carbono no solo, exceto quando
ocorrem fogos rurais. E também uma area relevante para o turismo de natureza. O restauro de habitats do lobo, dos carvalhais e das demais quercineas, e a continuidade funcional destes espacos, que
se processa através de corredores ecoldgicos, permitira o cumprimento das metas internacionais de conservagdao da natureza, e melhorara as condi¢cées de refugio e de circulagdo das espécies
faunisticas, tornando os territérios mais resilientes a mudanga climatica.

- Uma segunda area maioritariamente integrada na APAF, correspondendo ao interior de Tras-os-Montes e Alto Douro, na qual se encontram as maiores bacias de produg¢ado agropecuaria (vinha,
olival, castanha, améndoa), a quase totalidade da producéo de leite de pequenos ruminantes e uma parte importante da pecuaria extensiva de montanha. Este territorio &€ por exceléncia o da produgéo
agropecuaria, quer em termos de area, quer em termos de valor da producdo. E também uma area relevante para o turismo rural e de natureza. Tem ainda um grande potencial de produgéo de energia
fotovoltaica. As emissdes de GEE sao baixas, mas os sfocks de carbono sao igualmente baixos o que, com o risco de desertificagdo do solo e a escassez de agua, torna este territério particularmente
vulneravel se se pretender que a agropecuaria continue a ser a solugdo e o seu motor econémico e social.

E imperioso identificar os investimentos estratégicos que, suportados nas melhores tecnologias de produgéo e transformagéo conhecidas, nas espécies e cultivares mais adaptadas, permitam aumentar
o valor acrescentado gerado e, simultaneamente, a protegdo e a regeneragéo do solo, a fixagdo de carbono e a retencdo, armazenamento e infiltragdo de agua, diminuindo o risco de ocorréncia de
incéndios rurais. O fogo rural é igualmente pertinente, de forma negativa, no balango de carbono deste territério.

- Uma terceira area, Noroeste litoral, mais pequena, onde, ndo obstante concentrar a maior parte da area urbana impermeabilizada da Regido, se encontra a grande area de producao de eucalipto, e
onde as bacias da produgéo intensiva de leite e carne sdo um contributo em valor importante para o total regional. E um territério onde as emissées de GEE sao elevadas e os stocks de carbono séo
baixos o0 que, pela intensificacdo produtiva, e associado as questdes ambientais de que a Zona Vulneravel Esposende-Vila do Conde é exemplo, pesam negativamente no balanco, e obrigam a
equacionar uma agropecuaria que tem de encontrar um novo equilibrio nos seus sistemas de producdo. Referéncia a importancia potencial das areas envolventes dos grandes aglomerados urbanos
que, através de uma gestao ativa, contribuam para amortizar os efeitos das ilhas de calor, aumentar a capacidade de retencgao e infiltragdo das aguas e, assim, promover a melhoria da qualidade de vida
urbana, diminuindo os riscos associados ao aumento da temperatura e as irregularidades do ciclo hidrolégico. Pretende-se, também, proporcionar a fruicao da natureza, em contexto de proximidade,
tornando-a acessivel a todos. Simultaneamente, estes espagos podem constituir importantes bolsas de produgao de alimentos frescos para abastecimento de cadeias de distribuicdo e consumo curtas,
contribuindo para a segurancga alimentar e para a redugcdo da pegada carbdnica. Por todas estas razdes, estes s&o os espagos que devem constituir a Rede Periurbana de Espacos Naturais. As
carateristicas de dispersao urbana e a sua proximidade aos espacos florestais e agricolas € determinante para um macro regime de fogo especifico, agravando o balango negativo de carbono.

Finalmente, pela sua importancia (600 000 hectares na Regido) e transversalidade espacial, destacam-se os espagos dominantemente florestais sem povoamento (matos, vegetagdo herbacea
espontanea e superficies sem vegetagcdo). Uma parte corresponde a areas de pastoreio extensivo, coincidente ou ndo com a RNAP e/ou RN2000, outra, a areas florestais ardidas ainda com
regeneracao natural ou ja sem ela, em fungdo da recorréncia do fogo, mas igualmente uma parte da area remanescente que sera aquela que, a partida, melhor se adequa a instalagido de novas
infraestruturas para produgéo de energias renovaveis, bem como para a exploragédo de recursos minerais.
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Sistema Social

O Sistema Social da regiao Norte deve refletir, em primeiro lugar, as dinamicas e as estruturas sociodemograficas, considerando ndo s6 as tendéncias de perda e o
envelhecimento demografico, mas também a existéncia de estruturas populacionais mais jovens e os potenciais de atragcao de populagcao residente.
Em segundo lugar, importa identificar e territorializar os perfis de vulnerabilidade social existentes e refletir as diferentes configuragdes dos problemas sociais, que
sdo cada vez mais complexos e heterogéneos. Em terceiro lugar, € necessario considerar a oferta e a qualidade dos servigcos de interesse geral, atendendo as
alteragdes das estruturas populacionais e a importancia de melhorar os niveis de qualidade de vida e bem-estar de todos os cidadaos.

As tendéncias demograficas evidenciam a permanéncia de uma acentuada concentragao urbana e um progressivo despovoamento dos espagos rurais, de menor
densidade populacional e de fronteira. As proje¢cdes demograficas apontam para uma redugao populacional generalizada. Contudo, esta tendéncia de retragdo pode vir
a perder expressao pois as dindamicas recentes mostram um vasto territério com capacidade de atracdo de populagdo externa. Ainda assim, o aumento da populacéo
idosa € cada vez mais significativo e expande-se territorialmente, levantando inumeras preocupagdes sociais sobretudo quando o envelhecimento é acompanhado por
um conjunto de problematicas sociais.

No Norte coexistem contextos territoriais de grande diversidade, emergindo vulnerabilidades sociais com caracteristicas e intensidades diferenciadas:

- E no nucleo mais denso da area metropolitana e nos principais centros urbanos do Noroeste onde se concentram em termos absolutos mais problemas sociais e uma
significativa presenga de grupos vulneraveis. Os problemas sdo sobretudo associados as fragilidades do mercado de trabalho, pela precaridade do emprego, pelas
situagdes potenciais de desemprego e os baixos rendimentos, aos quais se associam as baixas qualificagdes dos ativos. Coexistem situagdes de vulnerabilidade
familiar e individual, nomeadamente familias numerosas ou monoparentais, com dificuldades econémicas, situagdes de dependéncia social e falta de integragao social,
particularmente da populagao imigrante. Mas é também nestes territérios que os niveis de acessibilidade e de oferta de servigos sociais sdo mais elevados, ainda que
cada vez mais pressionados pela procura e pela crescente necessidade de qualificagao dos servigos e dos recursos. Os servicos de educagao, saude e apoio social
sdo matérias prioritarias de intervencgao.

- Nalguns centros urbanos e numa coroa de transi¢do, entre o Alto Minho e o Tdmega e Sousa, surge uma oferta de servigos relativamente razoavel. As situagdes de
vulnerabilidade social sdo diferenciadas, registando-se alguns problemas associados com situagcées de precaridade laboral, baixos rendimentos, dependéncia
e desintegragao social.

- Depois, num vasto territorio que se estende até a fronteira sobressaem os elevados niveis de vulnerabilidade social, marcados pelo forte envelhecimento da
populagdo, a que se associam fracos rendimentos e forte dependéncia social (ex. CSl, apoio alimentar). O préprio envelhecimento significa também fragilidade
individual derivada do aumento dos niveis de incapacidade fisica e mental. Nos territérios mais remotos, o envelhecimento torna-se mais desprotegido devido aos
niveis de despovoamento e isolamento e ao insuficiente suporte em matéria de saude e cuidados sociais. Revela-se a necessidade de se avangar para novos modelos
de servigos de forma a aumentar a equidade e a coesao territorial.

As politicas de base territorial devem atender a esta diversidade e complexidade de geografias sociais, com caracteristicas diferentes tanto em termos
sociodemograficos, mas também reveladas pelas vulnerabilidades sociais e pela configuragdo da oferta de servigos de interesse geral. Neste ambito, as
politicas publicas devem ser capazes de garantir igualdade de oportunidades aos cidadaos, independentemente da sua localizagdo geografica, da situagao
sociodemografica ou de qualquer outra condi¢ao social e individual.
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Sistema Econdmico

O Sistema Econdmico para o Modelo Territorial da regidao Norte deve considerar que esta € uma regidao com um importante peso na economia nacional. Da contributos muito significativos para o VAB e para a
internacionalizagdo da economia portuguesa, seja através da capacidade do sistema produtivo da Regi&o se inserir nas cadeias de valor internacionais e nas redes globais de comércio, seja por via da inser¢cao nas
redes multiescalares de conhecimento e inovagédo. A Regido é detentora de capital humano, institucional, organizacional, cultural e ambiental diversificado que criam mosaicos de capital territorial com potencial de
valorizagdo econdmica. A didaspora, com raizes na Regido, mantém vinculos fortes com os lugares de origem o que, associado ao capital cultural, afetivo e a outras amenidades, pode reforgar o investimento
estrangeiro.

O modelo territorial deve ter em consideragao que a Regido evidencia disparidades internas, particularmente vincadas pelas assimetrias que resultam do perfil de atividades econémicas predominantes em cada
territério que faz emergir uma estrutura dual: o Noroeste alargado, polarizado pela oferta de servigos de nivel superior da AMP e pelos servigos e industria dum denso grupo de cidades médias, e o Nordeste
dominado por atividades como a agricultura, silvicultura e alguma industria da construgdo, apoiadas em servigos oferecidos por poucas cidades de média dimensdo que claramente necessitam de reforgar a sua
capacidade de estruturagdo do desenvolvimento social e do crescimento econdmico deste territorio.

As trajetorias de desenvolvimento futuras devem possibilitar o refor¢o da coesao territorial interna a regiao Norte, mas também com o resto das regioes do pais e da Unidao Europeia, para se posicionar
entre o grupo das regides fortemente inovadoras e libertar-se da armadilha do desenvolvimento intermédio em que se encontra aprisionada. Para tal, todos os territérios devem contribuir para o desenvolvimento social
€ para o crescimento econdémico da Regido (e do pais), a partir das suas potencialidades enddgenas e do reforgo da sua capacidade de mobilizagado de recursos exégenos.

As politicas para a Regidao devem privilegiar o robustecimento de trajetérias econémicas em curso (reforgo da estratégia de especializagao inteligente e dos clusters territoriais existentes) e a criagdo ou
importacao de novas trajetdrias de desenvolvimento, atendendo sempre a diversidade de carateristicas sub-regionais que configuram o mosaico da Regidao. AAMP é o n6 estruturador do sistema econdémico
regional, desempenhando um papel central na inser¢éo da Regido as escalas europeia e global, pelo que as politicas devem reforgar a sua capacidade centripeta internacional. O coragdo da area metropolitana, com a
sua densidade e diversidade de servigos de nivel superior e atividades de maior complexidade revela potencial para originar trajetérias a partir da variedade relacionada com maior nivel de complexidade (o que nao
impede a importagdo de novas trajetérias por via da variedade n&o relacionada). A norte da Area Metropolitana sobressaem centralidades urbanas com dimens&o, densidade e diversidade de atividades econdémicas,
como sao os casos de Braga, Guimaraes ou Viana do Castelo, associadas a outras centralidades urbanas, organizando uma estrutura territorial urbano-industrial, com uma oferta diversificada de servigos, por vezes
raros e de nivel superior. O Alto Minho com dindmicas industriais recentes fortes, associadas ao sistema transfronteirico de inovagédo com a Galiza, pode aprofundar e diversificar as suas trajetérias. O Cavado, em
crescente diversificacao industrial, orienta-se para o reforgo da produgéo tecnoldgica, devendo intensificar as ligagdes entre o sistema I1&D e as empresas. O Ave muito enraizado no téxtil, calgcado e vestuario, deve
persistir na incorporagéo de inovagao e criagdo de marcas. O Tamega e Sousa emerge como area de expansao para a localizagdo empresarial, para além das trajetérias de desenvolvimento baseadas na industria do
mobiliario e da construgdo. No sul da metrépole afirmam-se trajetérias de crescimento econdmico em torno da industria dos moldes e das maquinas e equipamentos, com capacidade revelada para desenvolverem
processos de inovagao. A envolver todo este territério, emerge uma coroa de transigdo, onde predomina a construgéo e alguma industria, e que funciona como nova area de expanséao industrial.

A estrutura econdmica do Nordeste encontra sustentagcao nas cidades médias de Vila Real, Braganga, Mirandela e Chaves, cujo desenvolvimento se faz sobretudo pela oferta de servigos e alguma industria (sobretudo
em Braganga). Complementarmente, os pequenos lugares urbanos (sedes de concelhos) oferecem servigos de proximidade. O Nordeste deve encarar as transi¢gdes verde e digital como oportunidades para alavancar
trajetérias de desenvolvimento, pelo que a aposta na infraestrutura de redes digitais deve ser uma prioridade.

A agricultura, pecuaria e floresta sdo a principal ocupacao do territério, confirmam a vocagéo exportadora da Regido (Douro e Vinhos Verdes), tém larga gama de produtos de exceléncia agroalimentar (DOP e
IGP) de reconhecimento comunitario, contribuem para a seguranga alimentar do Pais, e suportam a paisagem associada ao turismo de natureza e rural. Nas 14 bacias de produgéo agropecuaria, do olival tradicional
de TM até a bacia leiteira, sdo 500.000 hectares em produgado que, em valor, representam no Norte uma riqueza de mil milh6ées de euros. Contudo, e dadas as circunstancias das suas atividades, maioritariamente
ao ar livre, as alteragdes climaticas sdo um dado no planeamento do futuro. Com efeito, a concentragdo das bacias de producédo no Nordeste coincide com o territério do Norte que é mais suscetivel a desertificacao, de
elevada ocorréncia de seca e elevada suscetibilidade a ondas de calor, e ainda a uma condicdo desfavoravel quanto a neutralidade carbdénica com solos muito empobrecidos. Acrescem ainda a diminuigdo de
populagdo e mao de obra, o que nao impediu que tivesse ocorrido um forte investimento no setor nos ultimos anos.

As principais fileiras florestais, eucalipto e pinheiro-bravo, ocupam cerca de 300 000 hectares, o primeiro no litoral e o segundo na zona alta de transi¢ao, coincidente com as ASRF. Ambas contribuem para as
industrias regionais de papel, cartdo e mobiliario. Tal como na agricultura, estao intimamente interdependentes da Idgica do sistema natural (agua, biodiversidade e carbono) e das alteragbes climaticas, mas tém um
risco ainda mais relevante, o dos fogos rurais, que condicionam o patriménio atual e futuro, pelo que urge uma gestao eficiente desta questao. Por ultimo, referir a importancia dos espagos florestais nao arborizados
(vulgo matos), quase 1 milhao de hectares, sobretudo na zona de transicdo e no Nordeste, pela importancia no suporte forrageiro da pecuaria extensiva de carne, no valor ambiental e de biodiversidade destes espacos
ja classificados, no contributo a economia do turismo de natureza/rural, na producao de energia renovavel, mas ainda pela oportunidade que representam no reforco deste ultimo objetivo, na exploracao de recursos
minerais e na recuperacgao de antigas areas florestais ardidas.

O setor primario ocupa, assim, um papel fundamental no contributo que da para a economia da Regido, para a manutencao das populagbes no territorio, para o balango positivo nos ciclos da agua e do carbono, pelo
que a agropecuaria e a floresta devem ser assumidos como solugao e ndo como problema, que as politicas publicas devem promover de forma continua.
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Sistema de Conetividades

Assegurar o investimento em infraestruturas digitais de banda larga (fixa e movel) seguras, eficientes e sustentaveis em todos os territérios mas, prioritariamente, nos de baixa
densidade populacional, do interior ou rurais, instalando redes de comunicagdes eletronicas de elevada capacidade (Gigabit) nos territérios nao cobertos pelo mercado de
telecomunicagodes (e.g. zonas brancas ou areas-alvo), onde estas operagbes comerciais ndo sao rentaveis, procurando, assim, suprir através de investimento publico, nas componentes
grossista e (parte) retalhista, a oferta de servigos ndo coberta pelas obrigagdes decorrentes do leildo 5G. Sem esta rede de comunicagao eletrénica ndo é possivel desenvolver atividades
produtivas intensivas em conhecimento e tecnologia como a agricultura de precisdo (ou agricultura 4.0), através do recurso a tecnologias de digitalizacao, de sistemas de informagao
geografica, de digitalizagao do territério, de sensorizagao, de automacao ou de robotizacdo que aumentem a eficiéncia econdmica dos inputs intermédios (relagdo entre o nivel de utilizagao de
inputs e o nivel de produgéo), como os fertilizantes, os fitofarmacos, a agua ou a energia, através da sua utilizagdo na quantidade, no tempo e na localizagdo mais adequadas. Sem esta rede
também nao é possivel desenvolver os necessarios servigos publicos digitais num contexto de envelhecimento e despovoamento, nomeadamente na area da saude e, assim, na reorganizagéo
da oferta em qualidade (e.g. modernizacao tecnolégica de equipamentos de diagndstico e de terapéutica, altamente avangados e especializados), e em quantidade (e.g. novas tecnologias de
informacéo para facilitar cuidados centrados na familia e de proximidade).

A componente acessibilidades, transportes e mobilidade devera constituir um referencial para: (i) a formagao de um pensamento/ estratégia préprio da Regiao; (ii) a revisao dos
planos setoriais e dos planos das entidades que gerem as principais infraestruturas que garantem a internacionalizacao da economia regional; (iii) a revisdao dos planos de
ordenamento municipais. Ele representa uma visdo de como as conectividades estruturam diferentes estruturas urbanas, assim como as complexidades territoriais em presenca.

O futuro privilegiara, por certo, a importancia da organizagao/ gestdo de servigos de transportes de pessoas e bens num quadro de oferta multimodal adequada a diferentes escalas territoriais; e
menorizara a constru¢ao de infraestruturas, sobretudo no interior das areas urbanas. As maiores lacunas infraestruturais sédo agora de dois tipos muito distintos; (i) construgdo de uma rede
ferroviaria moderna, bem conectada com o exterior e servindo o fortalecimento do policentrismo regional; (ii) reestruturagdo dos espagos-canal nas areas urbanas tendo em vista a reducao da
superficie automovel e o equilibrio da reparticio modal, essencial ao incremento de um padrdo de mobilidade mais sustentavel e baseado na multimodalidade, na fiabilidade do transporte
publico e da micromobilidade, assim como na bioclimatizacao.

No que respeita a organizagao/ gestao de servigos, a preparagado da segunda geragao de concursos para o transporte publico rodoviario, integrando oferta regular e oferta flexivel em moldes a
captar uma maior dimensao de procura, representara o grande desafio que a Regido tem pela frente. Equacionando o que devera ser formatado numa légica supramunicipal/ regional.

O modelo proposto assenta em trés vertentes estruturantes: (i) planeamento e gestdo de uma rede regional de estradas capaz de absorver o que esta a mais no PRN, e ainda a infraestrutura
municipal que desempenha um papel relevante na escala supramunicipal; (ii) uma gestao integrada rodoferroviaria de corredores estratégicos para o sistema urbano e para a diversidade/
complexidade territorial em presenca; (iii) uma atuagao de planeamento que respeite a escala territorial de cada modo e meio de transporte, sob pena de se criarem servicos de dificil
sustentacdo econdmico-financeira por desadequacéao da oferta a procura potencial, ou por insuficiente bilateralidade na alimentagao entre modos de transporte distintos.

Os corredores mais relevantes nao traduzem ‘a infraestrutura’ em si, mas antes os servigos que devem proporcionar em termos da sua relagdao dimensao/ alcance. Nuns casos, a
relevancia esta na capacidade de transporte oferecida, principalmente se for multimodal; noutros, a relevancia assenta na valorizagdo do patriménio social, natural e econémico dos territérios
mais despovoados. Definem-se quatro tipos de corredores que estruturam a Regido, em diferentes escalas e niveis de desempenho: corredores de muito densa capacidade, ou principais,
integrando autoestrada e a linha ferroviaria da rede principal das RTE-T; corredores de densa capacidade, ou secundarios, integrando autoestradas e linhas ferroviarias da rede global (todas as
restantes ligagdes ferroviarias); corredores de ‘normal’ capacidade (terceiro nivel), integrando outras ligagdes estruturantes exclusivamente rodoviarias de altas e médias prestagdes; corredores
de baixa capacidade (quarto nivel), exclusivamente rodoviarios, em que a funcao estruturante ndo assenta na capacidade de trafego, mas antes no papel que desempenham na organizagao do
territorio a escala regional e inter-regional, tendo por base uma infraestrutura adaptada a procura e com condi¢des proporcionalmente qualificadas para garantir coesao territorial e social. Para
os corredores rodoferroviarios mencionados deverdo ser estudados e trabalhados modelos de gestdo/ exploragéo integrados numa mesma solugdo concessionaria, capaz de promover o
equilibrio na reparticdo modal. Os corredores que assentam em estradas nacionais (N101, N103, N222, etc.) desempenham ainda um papel altamente relevante como eixos de valorizagao
patrimonial, paisagistica e turistica dos territérios naturais.
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Sistema Urbano

O Sistema Urbano para a regido Norte afirma uma estratégia de reforgo do policentrismo enquanto modelo territorial. A construgdo deste sistema urbano policéntrico aposta no desenvolvimento
urbano e numa maior integracao entre territérios, através de um maior relacionamento interurbano e rural-urbano. O objetivo é atenuar as disparidades regionais e afirmar a Regido no quadro
nacional. O reforgo das interagbes horizontais (intrarregional) e verticais (inter-regides) no &mbito do sistema urbano depende de um conjunto de fatores a privilegiar para uma organizagao
territorial desejavel. O sistema urbano regional organiza-se em torno dos seguintes elementos:

- 0s centros urbanos, que estruturam a organizacgao do territorio e garantem uma oferta diversificada de servigos e fungdes urbanas.
- os subsistemas territoriais que articulam relacionamentos de proximidade e contextualizam dindmicas mais integradas de desenvolvimento urbano-rural;
- asredes urbanas, que proporcionam oportunidades de cooperagéao interurbana e contribuem para reforgar a sustentabilidade regional e acelerar as transigdes urbanas.

O Sistema Urbano regional organiza-se em torno de um conjunto de centros urbanos que oferecem uma diversidade de fung¢des urbanas, com niveis de especializagdo diferentes. No patamar
superior, aparecem as centralidades urbanas que prestam uma grande diversidade de fungbes ou servigos, desde os mais basicos e essenciais até aos mais especializados. Nos niveis
inferiores, surgem as pequenas centralidades, oferecendo uma gama limitada de servigos, sobretudo os de primeira necessidade. A nivel regional, o sistema urbano apresenta uma estrutura
relativamente desequilibrada, a necessitar de uma nova organizagéo territorial. O Noroeste manifesta-se com um sistema urbano policéntrico, garantindo uma oferta de servigos diversificada,
com niveis de especializagdo diferenciados. Em contrapartida, os territérios de menor densidade populacional mostram fragilidades e evidenciam a necessidade de uma politica publica mais
proactiva. As polaridades, independentemente dos contextos, devem ativar politicas mais focadas na aceleracao de transicdes urbanas, mais justas.

O segundo elemento, considera que a consolidagdo de um sistema urbano policéntrico regional assenta, também, na existéncia de subsistemas territoriais, estruturados pelos fluxos,
interagbes e parcerias locais e sub-regionais. Sdo espacgos de cidadania, de valorizagdo de ativos territoriais, de quadros de vida e de integragéo territorial, reforcando as sinergias de
proximidade, interurbanas e rurais-urbanas. A escala regional, emergem varios subsistemas enquadrados em contextos com problematicas e desafios urbanos diferenciadas:

Por um lado, é preciso qualificar o sistema urbano do Noroeste, apostando na inovagéo e regeneragéo urbana e no aumento da resiliéncia territorial. Sdo contextos de grande conflitualidade
de usos, muito pressionados pelos processos de urbanizagao e pela multifuncionalidade, onde os sistemas ecoldgicos tém dificuldade em coexistir ou resistir. E crucial os sistemas urbanos
desencadearem processos transformativos, visando o desenvolvimento de solugdes urbanas inovadoras, nomeadamente ao nivel da digitalizagdo dos servigos, da regeneragao econdémica, da
alimentacéo de proximidade, da mobilidade sustentavel, e da oferta habitacional.

Por outro, é preciso consolidar o sistema urbano dos territérios de transicao. No entorno do Noroeste, uma extensa coroa estende-se verticalmente, retratando um amplo territério de
urbanizagao difusa, polarizado por centros urbanos de pequena ou intermédia dimensao, onde as relagdes urbano-rurais sao intensas. Sao areas fortemente pressionadas pela procura
habitacional e pela necessidade de grandes espagos para a industria, a logistica e 0 comércio grossista, num contexto natural excecional. Neste contexto, merece também destaque a
consolidacéo do eixo entre Chaves-Vila Real-Lamego(-Viseu). Os desafios focam-se no relacionamento urbano-rural, na criagdo de condigbes geradoras de maior vitalidade e viabilidade dos
sistemas, inovando na qualificagdo urbana e nas respostas a dar a atratividade residencial e econémica em harmonia com o capital natural e cultural.

Por fim, é preciso afirmar o sistema urbano dos espacos rurais, recriando novas perspetivas de desenvolvimento territorial. Sao subsistemas territoriais a estruturar, em areas rurais com fraca
densidade urbana, com uma oferta de servigos relativamente escassa e fluxos interurbanos menos expressivos. As transigdes socioecoldgicas podem construir novas oportunidades
estratégicas que tém de ser incorporadas e dinamizadas. Desta forma, é fundamental aumentar a atratividade urbana e valorizar os recursos naturais e culturais existentes, fomentando
mecanismos que desencadeiem processos inovadores em torno de missdes prioritarias. Neste contexto, merece destaque, a consolidagao do eixo estruturante Vila Real-Mirandela-Macedo de
Cavaleiros-Braganca. Existe ainda a necessidade de estruturar um eixo urbano entre Vila Real-Carrazeda de Ansides-Vila Flor-Alfandega da Fé-Miranda do Douro e outro entre Armamar-Vila
Nova de Foz Cba-Freixo de Espada a Cinta.

A vitalidade do sistema urbano pode apoiar-se também num conjunto de redes urbanas. Sao redes que se organizam com o objetivo de criarem abordagens orientadas para a construgéo
de transigdes urbanas mais justas, focadas em cenarios desejaveis e plausiveis, suportados em visdes que envolvam as comunidades. Na pratica, sdo abordagens “de baixo para cima”
estruturadas em torno de desafios urbanos comuns.
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Vulnerabilidades Criticas

As vulnerabilidades criticas decorrem dos riscos naturais, tecnoldgicos e mistos que apresentam um grau de suscetibilidade elevado ou moderado e da sua concreta incidéncia nos territérios e nas
populacées. O mapeamento que se apresenta para o territério do Norte teve por base a identificagdo efetuada a escala macro pelo PNPOT (DGT, 2019) e os resultados da “Avaliacdo Nacional de
Risco” (ANEPC, 2019), tendo sido efetuada uma ponderagéo dos principais riscos que ocorrem no Norte e com representagéo a escala regional e que concorrem para a formulagdo do Modelo Territorial.

Para os cenarios de mudanga climatica internacionalmente adotados, prevé-se que a alteracdo dos padroes de temperatura, precipitacdo e de ocorréncia de fendmenos extremos tenha, no Norte, especiais
consequéncias no agravamento da seca, na frequéncia de ocorréncia de ondas de calor, no aumento do risco de incéndios rurais, na progressao da desertificacdo do solo, no agravamento das situagdes de
erosao hidrica, inundagéo e galgamento costeiros, nas inundacgdes fluviais e nos movimentos de massa em vertente.

A identificacdo e mapeamento das vulnerabilidades criticas sempre constituira uma oportunidade para o ordenamento do territério e o desenvolvimento territorial, na justa medida em que permite tomar
decisbes mais informadas sobre o uso, ocupacgao e transformacéo do solo, no sentido de prevenir e de diminuir o risco para pessoas € bens e de identificar as necessidades de adaptagdo em funcéo das
areas em que ocorrem.

No Norte os incéndios rurais constituem a vulnerabilidade mais critica, situagdo que podera agravar-se atendendo a que se estima um aumento de 15 para 40 dias anuais de condi¢des extremas para a sua
ocorréncia. Contudo, trata-se de um risco a que se pretende fazer face com a implementagdo do Programa Regional de Agdo do Norte do Sistema de Gestédo Integrada de Fogos Rurais bem como com o
ordenamento e gestéo territorial que agora se propde. O risco associado aos fogos rurais foi mapeado tendo por base os diferentes regimes de fogo, na medida em que melhor traduzem a interagao
humana com a ocupacao do territério, com o tipo de biomassa/combustivel, com as condi¢des edafoclimaticas do territério e com o histérico dos incéndios. Tem ainda a vantagem de considerar uma série
séria longa, de 1980 a 2017, permitindo contextualizar os fogos rurais na sua dimensao e intensidade, época e origem, distinguindo os territérios em fungédo das tipologias. Tal abordagem permite
estabelecer melhores estratégias pré-ativas especificas para cada territério e correspondente regime de fogo. Assim, os fogos periurbanos reclamam a gestdo das interfaces e a ado¢do de medidas de
adaptacao, os incéndios florestais a gestdo da biomassa e sistemas de compartimentacéo e as queimadas de pastoricia e agricolas, essencialmente a ado¢ao das respetivas boas praticas. A prevengéo dos
incéndios rurais severos permite contrariar os efeitos devastadores ao nivel da perda de vidas humanas, de bens materiais, dos recursos florestais e agropecuarios, da manutengéo da produtividade do solo,
da preservagao da biodiversidade, da qualidade das massas de agua e da contengdo das emissdes de carbono.

A erosdo costeira e a exposicao ao risco de galgamentos e inundagoes costeiras estdo diretamente relacionadas com o défice sedimentar. O Programa da Orla Costeira Caminha-Espinho (POC-CE),
define Faixas de Salvaguarda a Erosédo Costeira que incluem a éarea terrestre em que ha probabilidade de erosao, correspondendo a possivel migracdo da linha de costa para o interior e Faixas de
Salvaguarda ao Galgamento e Inundacao costeira que correspondem a area terrestre em que ha probabilidade de ocorréncia de galgamentos ou inundagdes costeiras pelo oceano, tendo em conta os
cenarios de subida no nivel médio da agua do mar expectaveis e de ocorréncia de fenémenos meteoroldgicos extremos como a sobrelevagdo meteoroldgica. As Areas Criticas de Protegdo, Acomodagao
e Recuo Planeado assumem uma especial relevancia na estruturagcdo do modelo territorial do POC-CE e na operacionalizacdo da estratégia de prevencéo e redugéo dos riscos costeiros. Estas sdo as
areas costeiras onde, em face da suscetibilidade aos riscos costeiros e da respetiva ocupagéo, devem ser levadas a cabo intervengdes prioritarias de adaptacdo, enquadradas em estratégias especificas
orientadas pelos principios de ordenamento que, em cada caso, representam um melhor compromisso entre os custos das intervencdes e os beneficios que resultardo das mesmas, em termos de
salvaguarda de pessoas, bens materiais e valores naturais.

No Norte estdo identificadas cerca de duas dezenas de areas de risco potencial significativo de inundagédo, que incluem a Zona Adjacente ao Rio Tamega, sendo essencial garantir a retencdo e
infiltragcdo de agua nos trechos superiores e intermédios das bacias, impedir novas intervengées de impermeabilizagdo, promover a melhoria do escoamento, restaurar a conetividade fluvial e renaturalizar
as areas contiguas as linhas de agua, no sentido de minimizar os efeitos das cheias.

No Nordeste dominam os riscos interrelacionados de seca e de ondas de calor que, por sua vez, agravam a situacao de risco de desertificagcido do solo e de vulnerabilidade ao fogo. A adaptacéo a
seca e as ondas calor implica a implementagao de boas praticas de gestdo da dgua na agricultura, na industria e no setor urbano, para prevencao dos impactes decorrentes de fendmenos de seca e de
escassez. Nas areas urbanas, a reducdo da vulnerabilidade as ondas de calor e ao aumento da temperatura maxima exige a implementacgao de infraestruturas verdes, com revestimento vegetal resistente a
seca e a criagao de bacias de retencéo de agua, a renaturalizagéo e recuperagcéo da permeabilidade de pavimentos, e a criagdo de zonas de ensombramento.

No Noroeste destaca-se a Zona Vulneravel de Esposende-Vila do Conde, que corresponde a area designada por bacia leiteira, e para a qual existem requisitos especificos de controlo da polui¢cdo de
aguas subterraneas por nitratos.

Os riscos tecnoldgicos relevados dizem respeito a infraestruturas e a atividades industriais e comerciais existentes no Norte e que se materializam no risco de rutura de grandes barragens € no risco de
ocorréncia de acidentes em instalacoes fixas com substancias perigosas. Para estes tipos de risco existem mecanismos de prevencao e de controlo especificos.
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Modelo Territorial

O PNPOT explicita, claramente, a importancia de cada parcela do territério e das suas concretas especificidades, face as grandes mudangas em curso, consubstanciando uma visao que integra e
valoriza as varias componentes dos sistemas territoriais ao nivel nacional identificando o conjunto das politicas publicas e das praticas a acionar visando a melhoria da competitividade externa e da
coesdo interna.

A construgdo do Modelo Territorial do Norte incorpora a reflexao estratégica dos Sistemas Territoriais e avanga em matéria de integragao territorial inspirado no PNPOT, considerando as concretas
especificidades dos territorios e dos desafios de evolugdo com que os mesmos se confrontam. Metodologicamente, o Modelo Territorial foi construido em quatro etapas:

- Primeiro, a partir do Sistema Natural, o “chdo do Norte” que assegura a boa fungao dos ciclos da agua e do carbono, onde se tém que conciliar o aproveitamento e uso dos recursos de forma
sustentavel e perene. Identificaram-se trés contextos territoriais relevantes para o desenvolvimento de diferentes abordagens estratégicas: i) o Noroeste onde dominam os sistemas mais intensivos de
exploragdo agropecuaria e florestal, mas onde ha necessidade de se constituir uma Rede Periurbana de Espacos Naturais; ii) a zona central de charneira, em cota alta, constituida sobretudo pela
Area de Exceléncia Natural que corresponde a maioria das areas classificadas e protegidas e a quase totalidade dos baldios, associada a pecuaria extensiva de montanha e a produgéo de pinheiro
bravo; iii) o Nordeste onde se encontra a maior diversidade de produtos com reconhecimento de exceléncia agroalimentar e onde se concentram as maiores areas das bacias de produgao
agropecuaria.

Da boa gestao deste “chao” dependera, a longo prazo, a sobrevivéncia econdémica, social e ambiental de todo o Norte, natural, rural e urbano.

- Em seguida, nestes trés contextos territoriais, enquadraram-se os lugares patrimoniais, integrando os valores histérico-culturais. Em termos de Patrimoénio Mundial da UNESCO, localizaram-se os
seguintes Sitios: o Centro Histérico do Porto, Ponte Luiz | e Mosteiro da Serra do Pilar; o Santuario de Bom Jesus, em Braga; o Centro Histérico de Guimaraes; o Alto Douro Vinhateiro; e os Sitios Pré-
histéricos de Arte Rupestre do Vale do Rio Cba e de Siega Verde. Estes lugares patrimoniais simbolizam a importancia de integrar na estratégia territorial a vertente cultural, visando assegurar a
preservagao da identidade e da cultura locais e os valores de pertenga territorial. Também com classificagéo atribuida pela UNESCO existem na Regido dois Geoparques, de Arouca e de Terras de
Cavaleiros, bem como duas Reservas da Biosfera Transfronteiricas, do Gerés-Xures e da Meseta Ibérica.

- Depois, incluiu-se a Estrutura Urbana e Econdmica, de forma a desenhar-se o sistema urbano regional. No Noroeste evidencia-se um sistema urbano policéntrico, com um nucleo central e varios
polos urbanos, desenhando uma estrutura multifuncional, com diferentes densidades e intensidades de uso do solo. A estrutura de atividades evidencia um Noroeste fortemente industrial, onde
emergem varios polos de servigos, com diversos niveis de especializago.

Fora deste contexto, os pequenos centros e as pequenas e médias cidades oferecem um conjunto de servigos essenciais em matéria de qualidade de vida e bem-estar para a populagao residente,
num vasto contexto rural onde domina a agropecuaria e a floresta, se bem que em perda demografica. Neste ambito, o policentrismo deve ancorar-se num conjunto de eixos urbanos.

- Por fim, acrescentou-se o sistema de conetividades de forma a dar expressao ao espago relacional. As redes de conetividade, o cruzamento dos fluxos e os diferentes niveis de acessibilidade
evidenciam a importancia das ligagdes na construgdo de uma viséo policéntrica do sistema urbano regional. A aposta numa rede policéntrica sustenta-se no desenvolvimento de complementaridades
e redes de cooperagao. Assim, € necessario priorizar-se os niveis de conetividade entre os centros urbanos contiguos, proporcionando novas possibilidades de complementaridade e de construgao de
vantagens competitivas. Os reforgos dos niveis de conetividade com o exterior s&o também estratégicos, com as regides vizinhas do Centro de Portugal, da Galiza e de Castela-Leéo.

Importancia capital merece a acessibilidade digital cuja generalizagdo de acesso a internet e aos servigos digitais as pessoas e as empresas é reconhecido como bem de mérito para a coesao
territorial e de igualdade de oportunidades, especialmente no contexto, dos pequenos centros e das pequenas e medias cidades.

Assim, o Modelo Territorial da regido Norte desenvolve-se em torno de 3 Estratégias Territoriais, que religa o desenvolvimento dos centros urbanos de diversas dimensdes com a sua envolvente
industrial, agricola e rural:

* A qualificagdo da multifuncionalidade e do policentrismo do Noroeste.
* Avalorizagido dos espagos de exceléncia natural, e a consolidagao do eixo de intermediagao urbano-rural.
* A qualificagdo do sistema de agropecuaria e a estruturagdo das redes urbanas do Nordeste.

No desenvolvimento dos trabalhos, para cada uma destas 3 Estratégias Territoriais consubstanciam-se os desafios ja enunciados. Para cada desafio identificam-se as medidas, projetos e orientagbes
que vao promover o desenvolvimento e a cocriagao de solugdes “de baixo para cima”, que se pretende sejam inovadoras e colaborativas, assegurando maiores niveis de sustentabilidade e resiliéncia.
De forma a alimentar esse processo, de seguida sistematizam-se algumas problematicas.
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A qualificagao da multifuncionalidade e do policentrismo do Noroeste passa por uma aposta na inovagao e na prosperidade urbana e no aumento da resiliéncia territorial.
Neste contexto, cada NUTS Il incorpora realidades heterogéneas que devem ser equacionadas localmente, atendendo a um conjunto de problematicas:

No Noroeste evidencia-se uma forte polaridade urbana, com grandes e médias cidades e um numero elevado de pequenos centros urbanos. E um territorio muito
pressionado pelos processos de urbanizagdo e pela multifuncionalidade de usos, onde o ambiente construido se mescla com os sistemas ecoldgicos. Aqui colocam-se
varios desafios em matéria de sustentabilidade e resiliéncia urbana.

Em termos estratégicos, € crucial que os centros urbanos dinamizem mudangas sistémicas em varias matérias, na economia, energia, alimentagdo, agua e residuos,
mobilidade, habitagdo e nos servigcos. A capacidade transformadora dos territérios depende de a capacidade das areas urbanas impulsionarem mudancas profundas para
enfrentar os atuais desafios, promovendo o bem-estar e o refor¢o da resiliéncia.

Nos contextos urbanos, € preciso promover o uso eficiente do solo, reconfigurando a forma urbana, recuperando, fornecendo condi¢des de habitabilidade, valorizando o
comeércio e os servigos de proximidade, e aumentando o conforto bioclimatico e a mobilidade sustentavel. E preciso uma abordagem politica integrada dirigida ao bem-estar
e a sustentabilidade relativamente aos ambientes construidos (habitagéo, transportes, infraestruturas, desenho urbano, gestdo da agua e dos residuos).

Nestes territorios, prevéem-se alteragcdes nas atividades econdmicas, fruto dos processos de transigao tecnoldgica e ecoldgica, mas também de mudancgas nos estilos e
modos de vida. Perspetivam-se grandes impactos derivados das transi¢cdes em curso, nomeadamente: na industria téxtil, no vestuario e no calgado; na madeira, no
mobiliario e na corti¢a; na fabricacdo de equipamentos e maquinas; nos moldes e na industria automaovel. Além disso, novas atividades aqui emergem, nomeadamente na
area do digital e das energias.

E nas centralidades urbanas que se localizam os atores mais capazes para ativar processos de inovagéo e regeneracdo econémica. Favorecer uma economia regenerativa
implica processos mais inclusivos e sustentaveis, que atendam aos recursos locais, que alterem os sistemas produtivos, os modelos de localizacdo e as formas de
produgado, procurando, cada vez mais, diminuir externalidade ambientais negativas. Aléem disso, é crucial promover a transigdo alimentar, a economia de proximidade e a
qualificagao dos espacos intersticiais urbano-rurais, designadamente através da criagdo de uma rede periurbana de espagos naturais.

E fundamental desenvolver para o Noroeste uma abordagem territorial dirigida & acdo climatica e a resiliéncia. Os espacos verdes podem reter e absorver aguas
superficiais e reduzir as inundagdes urbanas e aumentar a biodiversidade periurbana e o bem-estar fisico e mental dos residentes. Assim, a gestao inteligente da agua e
dos efluentes, a valorizagdo dos espacgos verdes, a prevengao e o combate as inundagdes, as intervengdes para atenuar os impactos das vagas de frio e das ondas de
calor, sdo algumas das estratégias a intensificar nestes territérios densamente ocupados.

Responder aos varios desafios pressupde, também, contrariar a segmentacéo socio-espacial e dinamizar processos de inclusdo e inovacgao social. O envelhecimento da
populacao, as incapacidades fisicas e mentais, e o isolamento que dai decorrem, agravam as situagdes de vulnerabilidade social para um grande numero de residentes. As
transigdes tecnoldgicas e ecoldgicas também exigem uma atengao especial a necessidade de promover transigdes justas.

Num extenso arco que contorna o Noroeste denso, que se estende entre o Alto Minho e o Tamega e Sousa, atravessando o interior do Cavado e do Ave, e prolongando-se até
Vale de Cambra, é prioritario intervir, de forma a diminuir a segmentacao espacial existente. Nestes contextos, é preciso promover nos centros urbanos a qualificagédo dos
servigos (saude, educagéo, cultura, apoio social, etc.) e o reforgo dos niveis de infraestruturagdo urbana (agua, saneamento e residuos). Sdo contextos muito pressionados
pela procura de habitagédo, onde a edificagao precisa de responder as necessidades das novas familias, privilegiando a densificagao urbana, mas preservando e valorizando a
qualidade dos recursos ambientais. Estratégias focadas na inovagao (social, educagao, saude e ambiente) dinamizam mudangas urbanas que, no futuro, podem transformar
estes territorios. Em termos econdmicos, € preciso continuar a inovar a base econdmica de forma a melhorar a empregabilidade e os rendimentos dos ativos.



A valorizagao dos espacos de exceléncia natural e a consolidagao do eixo de intermediagao urbano-rural passa por potenciar uma intervencao sobretudo assente
nas areas de baldios que sdo o suporte da maioria da produgao agro-silvo-pastoril e florestal, na produgcéo de fontes de energia renovavel (hidrica, e edlica) e na sua
conciliagdo com a conservagcao destes espacos naturais, infraestruturas de suporte imprescindiveis, em simultaneo, para todo o turismo de natureza e rural e para o bem-
estar e a qualidade de vida dos residentes.

Este subsistema compreende os principais ativos naturais do Norte (solo, agua e biodiversidade) e afianga, ainda, o bom funcionamento dos ciclos da agua e do carbono,
assegurando o seu armazenamento e stock. Abrange toda a Area de Exceléncia Natural que se estende desde a Serra de Arga, com destaque para o Parque Nacional da
Peneda Gerés, o unico do pais, e se prolonga pelas terras altas do Barroso, do Alvao, do Marao até Montemuro, Freita e Arade e ainda pelo Parque Natural de Montesinho.

Salienta-se que todas as NUTS Ill contém areas integradas neste subsistema. Trata-se do subsistema territorial de charneira que garante e dota de sustentabilidade
todo o Norte onde as politicas publicas devem:

« Dirigir-se para a protecao, valorizacéo e restauro do capital natural existente, assegurando a miss&o cimeira da conservagao da natureza e da biodiversidade.

* Orientar-se para a manutencao e promogao dos sistemas de pecuaria extensiva de montanha e florestal melhorando a sua gestdo de forma a assegurar produgao de valor,
designadamente com introdugao de inovagao, permitindo deste equilibrio, a melhoria da retengao e infiltragdo da agua e a manutengéo dos stocks de carbono no solo.

» Assegurar a operacionalizagao dos objetivos do Sistema de Gestao Integrado de Fogos Rurais diminuindo os efeitos negativos do regime de fogo associado aos diferentes
niveis econdmico, social e ambiental, nomeadamente pela execugédo do Plano de Agao Regional do Norte.

* Fomentar o turismo natureza associado a estes territorios de exceléncia natural e todas as atividades produtivas e culturais conexas ao mundo rural que garantam a
qualidade da experiéncia.

» Desenvolver o aproveitamento dos recursos mineiros adotando as melhores praticas disponiveis e procurando sempre aumentar as cadeias de valor e internaliza-las
localmente, respeitando as condicionantes ambientais prevalecentes.

* Promover a consolidagdo das redes de aglomerados existentes e ancorar os processos de transformacé&o nos centros urbanos dessa rede pelo reforco das ligagdes
interurbanas e urbano-rurais, com os territérios envolventes rurais. As interveng¢des devem focar-se em processos de inovagao, em projetos que podem desencadear novas
dindmicas, umas focadas na prestagao de servigos de interesse geral, outras orientadas para a atragdo de novos residentes e novas atividades econdmicas, garantindo a
conetividade digital destes territorios, favorecendo uma economia urbana e rural mais regenerativa, que atende e valoriza os recursos locais, de que sdo um bom exemplo
as aldeias do PNPG, cuja rede proporciona a manutengao de parcelas do territdrio vivas.

* Contribuir para a consolidagao do eixo Chaves - Vila Real - Peso da Régua — Lamego. Uma aposta neste corredor urbano-rural permite dinamizar uma estratégia focada
numa missao prioritaria. O refor¢co da rede urbana existente permitira alcancar melhores niveis de eficiéncia e eficacia na gestao das politicas publicas e na implementagéo
de estratégias mais integradas e baseadas em projetos inovadores. Preferencialmente, este eixo deve prolongar-se, a sul, até Viseu, assim como, a norte, até Verin e
potenciar uma rede urbana inter-regional e transfronteirica.

Neste subsistema territorial de charneira, que corresponde, maioritariamente, & Area de Exceléncia Natural, os espacos urbanos e os territérios rurais devem cooperar em
torno das suas especificidades e complementaridades, inovando na atratividade residencial, na valorizagdo dos seus recursos naturais, e na promog¢ao do patriménio e das
identidades culturais. Neste contexto regional, € central desenvolver estratégias e intervengdes integradas, a partir de uma visao partilhada, que estruture os recursos e
valorize os diferentes contextos territoriais. A contiguidade espacial das problematicas exige concertagéo entre diferentes NUTS Il



A qualificagdao do sistema de agropecuaria e a estruturagao urbana do Nordeste, que ocupa a quase totalidade das CIM de Terras de Tras-os-Montes e Douro e ainda uma
pequena parte do Alto Tdmega e Barroso, onde se concentram as maiores bacias de produgao agropecuaria, seja de produgao vegetal (vinha, olival, castanha, améndoa e maga),
seja de produgdo animal (uma parte importante da pecuaria extensiva de montanha e a quase totalidade de producgao de leite de pequenos ruminantes).

Trata-se do subsistema territorial, solar da exceléncia agroalimentar, apresentando a maior concentragdo de produtos agroalimentares de qualidade reconhecida pela UE
(DOP e IGP) do Norte, onde se imp&e encarar a ruralidade como uma oportunidade e ndo como um problema.

Num contexto irrepetivel de crescimento dos centros urbanos pelas circunstancias demograficas existentes, a qualificagdo passa pela aposta diferenciadora no desenvolvimento
rural e na intensificagdo da ligagdo dos centros urbanos com toda a envolvente. Também neste contexto € preciso estruturar o policentrismo urbano e criar mecanismos que
desencadeiem processos inovadores em torno de missdes prioritarias em matéria de desenvolvimento de complementaridades e redes de cooperagao urbanas. Numa estratégia
urbano-rural, a desenvolver de forma experimental e inovadora, propde-se a estruturacao de um conjunto de eixos urbanos, que deverao ancorar ou dinamizar uma multiplicidade
de intervengdes territoriais (interurbanas; urbano-rurais, rurais-rurais) e promover uma participagao ativa de varios atores locais e regionais. As politicas publicas devem:

» Contribuir para a consolidagédo do eixo urbano Vila Real, Mirandela, Macedo de Cavaleiros e Braganga constitui uma missao prioritaria, pois evidencia um importante
potencial em matéria de equilibrio territorial, que se configura estratégico para a regidao Norte, em termos de equidade e coesao territorial.

* Empreender a estruturagéo do eixo Vila Real, Sabrosa, Alijé, Carrazeda de Ansiaes, Vila Flor, Alfaindega da Fé, Mogadouro e Miranda do Douro, ancorando uma
estratégia de intervengao urbano-rural crucial para apoiar o desencravamento territorial desta extensa area.

» Cooperar na afirmagéo do eixo Macedo de Cavaleiros, Alfandega da Fé, Torre de Moncorvo e Vila Nova de Foz Cba, numa estratégia potencialmente inter-regional a
concertar para sul, também prioritaria. S0 pequenos centros urbanos que tém de reforgcar as complementaridades tendo em vista construir economias de escala,
nomeadamente na provisao de servigos coletivos ou no desenvolvimento turistico. Os Sitios Pré-histéricos de Arte Rupestre do Vale do Rio Cba e de Siega Verde e os
recentemente criados Lagos do Sabor sdo um patrimonio singular com um elevado potencial estratégico.

» Apoiar a dindmica de investimento produtivo que se verifica no territério, solucionando de forma efetiva, coletiva ou individual, o problema da escassez de agua para rega, mas
simultaneamente, encontrando solugbes de sistemas de produgéo, tecnologias, equipamentos e cultivares que respondam de forma mais eficiente a falta de agua croénica e
permitam a melhoria da condigdo dos solos no que ao stock de carbono diz respeito.

* Dinamizar uma estratégia de valorizagdo deste potencial agroalimentar, aumentando o valor acrescentado das varias produg¢des através do reforco da componente
agroindustrial de transformacgao, da promogéo e internacionalizagéo dos produtos de maior valor, apoiando solugdes locais que aumentem a resiliéncia do territdrio.

« Fomentar solugdes de trabalho e de vida que permitam estabilizar em condigbes dignas a mao de obra necessaria para este refor¢o da atividade agropecuaria do territério.

» Diminuir os riscos de incéndio dos regimes de fogo associados a este territorio e as dindmicas de desertificacéo através das medidas consideradas no Plano de Agao Regional
do Norte para a Gestao Integrada de Fogos Rurais.

« Fomentar o turismo rural associado a estes territorios de exceléncia agroalimentar e todas as atividades produtivas e culturais conexas ao mundo rural que garantam a
qualidade da experiéncia.

» Desenvolver o aproveitamento dos espagos florestais sem povoamentos florestais, onde seja maximo o beneficio da produgao fotovoltaica e edlica a partir de fontes de energia
renovavel, sempre e quando compativel com as condicionantes ambientais prevalecentes.

Neste subsistema territorial os espagos urbanos e os territorios rurais devem religar-se, cooperando em torno das suas especificidades e complementaridades, potenciando os

produtos agroalimentares de qualidade reconhecida pela UE. Simultaneamente, e como condigao de viabilizagdo, deve apostar-se na infraestruturagao dos territérios com redes
digitais de elevada prestagao, encarando as transi¢des verde e digital como oportunidades para alavancar trajetérias de desenvolvimento.
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