AULA Os Planos Territoriais:

PDM Planeamento territorial a
escala infermunicipal e
municipal

os Planos Municipais de
Ordenamento do
Territorio (PDM, PU, PP)

Nd&o ha futuro sem um territorio adequadamente ordenado,
consequentemente planeado e responsavelmente gerido (Bacharel,
2009, p. 795).



Como referimos na aula anterior a politica de
Ordenamento do Territorio enquanto politica
pUblica autonoma nasce formalmente em 1998,
com a aprovacado da Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBPOTU)
(Lein.° 48/98, de 11 de Agosto) e com o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT) ( Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro)

Ela obedece a uma hierarquia, com diferentes
instrumentos de ordenamento do territério: de nivel
nacional, regional e municipal.



Atualmente, a politica de ordenamento do territorio e de urbqnismo,-
assenta no sistema de gestao territorial, conforme o estipulado na Lei
de Bases Gerais da Politica Piblica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU, Lei n° 31/2014, de 30 de maio,
que altera a anterior Lei n.°48/98, de 11 de agosto) e no Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT, Decreto-Lei n°
80/2015, de 14 de maio, que altera o Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de
setembro), que se organiza, num quadro de interacdo coordenadaq,
nos ambitos nacional, regional, infermunicipal € municipal e que se
concretfiza atfravés dos instrumentos de gestdo ferritorial
correspondentes: Programas e Planos.
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Programas: os instrumentos da competéncia do governo, destinados -
a estabelecer o quadro estratégico do desenvolvimento territorial, as
diretrizes programdticas ou a incidéncia espacial de politicas nacionais, @
gue correspondem o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT), os Programass Setoriais (PS), os Programas Especiais (PE),
os Programas Regionais de Ordenamento do Territdrio (PROT) e ainda os
Programas intermunicipais (Pl).

Os programas setoriais estabelecem a incidéncia territorial da
programacdo ou concretizacdo de politicas publicas dos diversos setores
da administracdo central do Estado (a defesa, seguranca publica,
prevencdo de riscos, ambiente, recursos hidricos, conservacdo da
natureza e da biodiversidade, fransportes, comunicacdes, energia, culturag,
saude, turismo, agricultura, florestas, comércio ou industria).

Programas especiais, sQo instrumentos de gestdo territorial que visam a
prossecucdo de interesses nacionais especificos e pretendem regular e
orientar as politicas locais de ordenamento do territério, tanto a nivel de
Programas Regionais de Ordenamento do Territério, como em planos
infermunicipais ou municipais aplicaveis a drea abrangida. Ex.
Ordenamento de Areas Protegidas; Ordenamento de Albufeiras de Aguas
Publicas; da Orla Costeira

Os programas territoriais sao da responsabilidade da administragcao central
e vinculam as entidades publicas.



Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), incluem os
insfrumentos da competéncia dos municipios, destinados a estabelecer
opcoes e acdes concretas de planeamento e organizacdo do territdrio
e a definirem o uso do solo a que correspondem os Planos Diretores
Municipais (PDM), os Planos de Urbanizagao (PU) e os Planos de
Pormenor (PU), municipais e intermunicipais. Estes planos, sdo portanto
regulamentares e vinculam a administragdo pUblica e os privados.

Os PMOT desenvolvem o quadro estratégico definido pelo PNPOT e

pelos PROT (D.L. 80/ 2015 (RJIGT))

e PDM estd obrigado a respeitar, o PNPOT, o PROT, os Programas
setoriais com incidéncia no territério concelhio, bem como, tfodos os
outfros Programas Especiais de Ordenamento do Territorio (PEOT)

 Os planos: estabelecem opc¢oes e agcoes concretas de planeamento
e organizagdo do territério e ao definirem o uso do solo sao
regulamentares.



PROGRAMAS

PLANOS

Intermunicipal

Nacional

Regional

Municipal

Hierarquia do Instrumentos de Ordenamento do Territério -

ESTRATEGICOS

REGULAMENTARES



O planeamento a escala municipal

D.L. 80/ 2015 (RJIGT)

PLANO DIRETOR MUNICIPAL (PDM)
(Municipal Plan)

PLANO DE URBANIZACAO (PU) (Urbanization

Plan)
PLANO DE PORMENOR (PP) (Detail plan)

Os Planos Territoriais, sdo os Unicos instrumentos passiveis de determinar
a classificagao e qualificagcao do uso do solo, bem como a respetiva
execug¢do e programacao.

De entre os Planos Territoriais, os Planos Diretores Municipais (PDM)
assumem particular relevo, porquanto abrangem a totalidade do
territério do municipio, tendo sido o instrumento privilegiado a partir do
qual tem sido feito o enquadramento e suporte a gestao urbanistica
municipal.



O queéoPDM?



O que é o PDM? -

O Plano Diretor Municipal € um instrumento de planeamento /ordenamento
territorial de natureza regulamentar, que vincula a administracdo e os
particulares, cuja elaboragcdo é obrigatéria e da responsabilidade do
Municipio.

O PDM define um modelo de organizacdo espacial do territério municipal,

constitui uma sinfese estratégica do desenvolvimento e ordenamento local e

integra e articula as orientagoes estabelecidas pelos instrumentos de gestao

territorial de ambito nacional e regional, estabelecendo nomeadamente:

- O planeamento da ocupacdo, uso e tfransformacdo do territério municipal;
Os principios e os critérios subjacentes as opcdes de localizacdo de
infraestruturas, equipamentos, atividades industriais, servicos e funcoes;

A arficulacdo das politicas setoriais com incidéncia local;
A base de uma gestdo programada do territdério municipal;
A estrutura ecoldgica municipal;

Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental e de

preservacdo do patrimonio cultural;

- A programacdo dos principais investimentos municipais.

A organizagao espacial do territério municipal tem por base a classificagdo e
qualificagcao do solo.



Quando surge o PDM?



Em Portugal, o ordenamento do territério a escala municipal é
apenas consagrado em 1977 no seguimento da promulgag¢cao da
Lei n°® 79/77 de 25 de Outubro (Lei das Autarquias Locais) na qual,
em consondncia com o espirifo do 25 de Abril sGdo largamente
ampliadas as atribuicdoes e competéncias das autarquias locais
em matéria do desenvolvimento social, econdmico e ambiental
dos respetivos territorios.

Em concreto, a nova Lei de 1977, confere as assembleias
municipais competéncias “sobre o Plano Director do Municipio e,
se necessario, ordenar a sua elaboracdo” (arfigo 48, n° 1, alinea i.)

Até entdo, como referimos na ultima aula, o ordenamento local
concretfizava-se apenas afravés da figura “Plano Geral de
Urbanizacdo” (PGU), instituida em 1934,

A regulamentag¢ao da Lei 79/77 surgiria cinco anos mais tarde com
o Decreto-Lei n° 208/82, de 26 de Maio.



O Plano Diretor Municipal

= ODL. 208/82 de 26 de maio define o PDM como instrumento de
ordenamento do territério. O Decreto Regulamentar n° 91/82, de 29 de
novembro e a Portaria 989/82, vieram definir o processo de elaboracdo do
PDM. Prevé também a possibilidade de Plano Diretor Intfermunicipal.

Artigo 2°
(Ambito territorial e prazo de vigéncia)

1 — O plano director municipal abrange todo o ter-
ritério do municipio a que respeita.

2—Dois ou mais municfpios vizinhos poderdo
associar-se para efeitos de procederem, em comum, 2
elaboragdo de um plano director intermunicipal cuja
drea de intervengdo coincida com o conjunto das res-
pectivas circunscrigdes territoriais.

3 — O plano director serd concebido para um hori-
zonte temporal de longo prazo e vigorard pelo perfodo
que nele se determinar, ndo podendo este, contudo,
ser inferior a 5 nem superior a 12 anos.

4 — Na falta de disposi¢do em contrério, o plano di-
rector municipal manter-se-4 em vigor até ser revisto
ou substitufdo.

Fonte: DL. 208/82




* Plano Diretor Municipal (PDM) -

m O Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Margo (alterado pelo Decreto-Lei n.°
211/92, de 8 de Outubro e pelo Decreto-Lei n.° 155/97, de 24 de Junho)
clarificou o enquadramento dos Planos Municipais de Ordenamento do
Territério (PDM, PU, PP) e tornou mais célere o processo de elaboragdo.

= Como referido atras, o PDM estd obrigado a respeitar, o PNPOT, o PROT, os
Programas Setoriais com incidéncia no territério concelhio, bem como,
todos os outros Programas Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT)



Para que o pais tivesse uma ampla cobertura de PDM :

Com a entrada na CEE, determinou-se a necessidade de
enquadrar a aplicacdo dos fundos comunitdrios, com
imposicoes ao planeamento municipal, sem o qual o municipio
estava limitado a concorrer a fundos estruturais e de coesdo.

-Assim foi necessdario, impor um prazo para a
conclusdo dos PDM, pois dai resultavam um conjunto
de aspetos negativos para os infratores:
impossibilidade de uma candidatura a fundos
estruturais da UE e a contratos programa e, também,
o impedimento de recorrer a processos de
expropriacoes por utilidade publica.

-simplificacdes do conteddo e do respetivo processo
de elaboracdo (Decreto-Lei n.° 69/90)




19 Geracao de PDM (Decreto-Lei n.° 69/90) -

. Principais debilidades:

- Pouca capacidade técnica na elaboracdo, no acompanhamento e na
aprovacao;

- Deficiente informacdo de base (cartfogrdfica e de reconhecimento da
realidade urbanistica do territdrio)

. Tratamento quase exclusivo do solo urbano e de expansdo urbana;

- Sobredimensionamento das dreas de expansdo urbana, que potenciaram
fendmenos de urbanizacdo difusa, e ainda a definicdo de regras de
edificabilidade para o solo rural que conduziram a dispersdo da
construcdo.

. De regulacdo de uso e ocupacdo/edificabilidade;

. Sem estratégia;

. Pouco flexiveis;

- Auséncia de mecanismos de equidade:

. Sem articulacdo com o plano de atividades e o orcamento municipal;

CONTUDO

Impuseram uma primeira ordem sobre o exercicio do direito de
propriedade e dd-se o 1° passo para uma nova consciéncia dos problemas
do ordenamento do territorio.



19 Geragao de PDM (Decreto-Lei n.° 69/90)

até 1995 até 1999

Figura 1 — Evolucdo da aprovacao de PDM no territorio de Portugal Continental

Fonte: DGT

Com a enfrada em vigor do DL 69/90, o nUmero de PDM’s em elaboracdo
passou rapidamente para 269. O nuUmero de ratificados, em outubro de 1997
era de 250. Em 31 de dezembro de 2000 somente 5 concelhos ndo tinham
ainda um PDM “eficaz.



Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial - -
RJIGT DL n.° 380/99, de 22/09

. H& um novo conteddo material e documental do PDM
. E obrigatéria a Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE)
. SAo definidos os sistemas de execucdo do plano

. Delimitacdo da estrutura ecoldgica municipal e acréscimo da
importdncia das questoes ambientais

CONTUDO
- Mantém-se como indicatfivo o programa de execucdo e o plano de

financiamento
. Os perimetros urbanos ndo diminuem



3% Geracao do PDM

Porqué uma nova Lei?
(D.L. 80/2015 Novo RJIGT)

3. O anterior sistema de gestao territorial, apesar de estruturado,

evidenciava constrangimentos ao nivel da compatibilizacao entre planos e
dos tempos de tramitacao procedimental dos Instrumentos de Gestao
Territorial:

3.1 A sobreposicao e complexidade dos planos de ordenamento do
territorio prejudica a transparéncia e o conhecimento das regras;

3.2 A existéncia dos modelos individuais para cada Concelho para
além das especificidades de cada especo territorial nao permite o
desenvolvimento integrado e a articulacao sustentavel;

3.3 0 modelo de planeamento assente na espacializacao da expansao
urbana resultou na proliferacao de terrenos expectantes.

3° Geragao do PDM (D.L. 80/2015 Novo RJIGT versdo mais recente, DL n.°
45/2022, de 08/07) e Lei de Bases Gerais da Politica PUblica de solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPOTU Lei n.° 31/2014, de 30 de
maio, versdo mais recente DL n.° 52/2021, de 15/06)



D.L. 80/ 2015 (PDM, PU e PP) (RJIGT) -

LBPOTU (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio)

A mudanca de paradigma

1 . Flexibilizacao do planeamento
2 « Reforco do PDM como instrumento estratégico

3 . Areabilitacdo urbana como base para o desenvolvimento

das cidades



Clarificagcao do Regime do Solo: alteragoes -

Classificacao anterior Classificacao actual

DL 69/90

! l

4 N N )

8 Classes de Solos 3 classes de solos 2 classes de solos

- Espacos urbanos - urbanos

- Espacos urbanizaveis - urbanizaveis
- Espacos industriais - ndo urbanizaveis Urbano
- Espacos para industrias extractivas L, .
- Espacos agricolas Rustico
- Espacos florestais

- Espacos culturais e naturais
- Espacos canais

_ VRN J L J

Figura 3 — Evolucao da classificacao dos solos




D.L. 80/ 2015 (PDM, PU e PP) (RJIGT) -
LBPOTU (Lei n.° 31/2014, de 30/05)

10 Inovacoes

1 Clarificacao do Regime do Solo

O solo é classificado, apenas, em duas classes: rustico ou urbano

OBJETIVO : aperfeicoar o modelo de classificacao e qualificacio do solo, no sentido de assegurar que:

+ O solo urbano & efetivamente aproveitado para esse fim, segundo mecanismos de
contratualizacao e execucao dos planos que assegurem a sustentabilidade financeira
dos processos urbanos e a distribuicao de encargos e beneficios;

« 0O solo rural, agora denominado como rustico, fica disponivel para o aproveitamento
agricola e para os demais aproveitamentos que nao exijam urbanizacao;

Limita-se, por isso, a existéncia de terrenos expectantes, promovendo a contencao e reabilitacdo dos espacos
urbanos e, consequentemente ganhos de sustentabilidade energética e ambiental.

As classificacao e reclassificacao do solo rustico em urbano traduzem uma opcao de planeamento que depende da

comprovacao, quantitativa e qualitativa, da respetiva viabilidade, indispensabilidade e adequacao ao

desenvolvimento economico-social definidos no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.




Solo urbano - o que estd total ou parcialmente urbanizado ou
edificado e, como tal, afeto a urbanizacdo ou a edificacdo, em plano
territorial ou deliberacdo dos orgdos das autarquias locais, Nos termos
da lei, mediante contfratualizacdo para a realizacdo das respetivas
obras de urbanizacdo e de edificacdo.

Solo rustico - aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine,
nomeadamente ao aproveitamento agricola, pecudrio, florestal,
conservacdo, valorizacdo e exploracdo de recursos naturais, de
recursos geologicos ou de recursos energeticos, assim como o que se
destina a espacos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou ¢
protecdo de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e
aguele que ndo seja classificado como urbano.

Artigo 10.° da LBPOTU
Classificacdo e qualificacdo do solo



A reclassificacdo de solo rUstico para urbano

tem carater excecional, sendo limitada aos casos de
inexisténcia de dreas urbanas disponiveis €
comprovadamente necessarias ao desenvolvimento
economico e social e a indispensabilidade de
qualificacdo urbanistica, traduzindo uma opcdo de
planeamento sustentavel em termos ambientais,
patrimoniais, econdmicos e sociais (artigo 72 °do RJIGT)



10 Inovacoes

2 O Plano Diretor Municipal concentra
todas as regras vinculativas dos particulares

Maior transparéncia e diminuicao dos encargos para produtores e investidores

OBJETIVO : Garantir que o PDM reune todas as normas e regulamentos necessarios ao particular, corrigindo a
dispersao de programas e planos interrelacionacionados e disponiveis em sedes diferentes. Garante-se a
compatibilizacao das diferentes normas num unico plano, evitando a sobreposiciao de regras e objetivos

conflituantes.

A nao atualizacao do PDM faz suspender as normas do plano territorial intermunicipal ou municipal que deveriam
ter sido alteradas, nao podendo, na area abrangida, haver qualquer alteracao do uso do solo, enquanto durar a
suspensao, e limita a possibilidade de candidaturas de projetos a beneficios ou subsidios publicos nacionais ou

comunitarios.



10 Inovacoes

3 Cooperacao Intermunicipal

Melhor gestao dos recursos naturais, infraestruturas e equipamentos

OBJETIVO : Reforcar a cooperacao_intermunicipal, de forma a permitir uma adequada articulacao entre os
diversos municipios, potencialmente geradora de sinergias e de ganhos de escala.

Conceder a possibilidade de municipios vizinhos se associarem para definirem, de modo coordenado, a estratégia

de desenvolvimento e o modelo territorial sub-regional, as opcoes de dimensionamento, localizacao e gestao de

equipamentos publicos e infraestruturas, através da aprovacao conjunta de programas ou planos territoriais de

ambito intermunicipal ou municipal.



10 Inovacoées

4 Maior flexibilidade no planeamento territorial

PDM mais estratégico e programatico permitindo uma transformacao do solo mais
célere e adequada as necessidades do ciclo economico, promovendo procedimentos
mais flexiveis da sua alteracao e revisao

OBJETIVO : O Planeamento territorial assenta atualmente num modelo estatico e com pouca capacidade de
adaptacao as necessidades de cada momento. Ao invés de um PDM rigido, apenas capaz de se superar em ciclos

de cerca de 10 anos, pretende-se um planeamento dinamico e capaz de responder as necessidades de cada ciclo

economico, podendo ser revisto e alterado através de planos de pormenor e de urbanizacao.




10 Inovacdes

5 Municipios com novos instrumentos
para a gestao do territorio

A venda e o arrendamento forcados e ainda a transferéncia de edificabilidade

permitirao uma intervencao eficaz no territorio, nomeadamente, ao nivel da
regeneracao urbana

OBJETIVO : Os municipios ganham novos meios de intervencao no solo, entre os quais a venda forcada de predios
urbanos cujos proprietarios nao cumpram os deveres a que estao obrigados por plano territorial. A aplicacao
destes instrumentos tem lugar, apenas, por motivo de utilidade publica devidamente justificado e tem por base o

respeito pelo conteudo essencial do direito fundamental de propriedade privada.



6 Novo sistema econdomico-financeiro

Assegurar a sustentabilidade do uso do solo atraves do planeamento e da garantia de
viabilidade economica e financeira das operacoes urbanisticas

OBJETIVO : A transformacao do solo passa a ser regulada atraves do novo sistema economico-financeiro, que a
condiciona a demonstracao prévia da sua viabilidade economico-financeira. Promovem-se, assim, os
investimentos sustentaveis para o desenvolvimento do territorio, permitindo a partilha de responsabilidade do
desenvolvimento entre o Estado e os particulares, constituindo-se uma expansao urbana responsavel e sob o

principio da necessidade.

A nova lei introduz a exigéncia de os planos territoriais integrarem
orientagcoes para a sua execuc¢ao, a inscrever nos planos de atividades e
nos orgcamentos e a necessidade de um programa de financiamento
urbanistico (artigo 174.° do RJIGT)



7 Distribuicao de encargos e beneficios

Valorizacao e protecao do patrimonio cultural, da biodiversidade e dos ecossistemas

OBJETIVO : Estabelecer mecanismos de distribuicao de encargos e beneficios destinados a compensar os custos
decorrentes da protecao de interesses gerais, como a salvaguarda do patrimonio cultural, a valorizacao da
biodiversidade ou da protecao de ecossistemas, para aléem da redistribuicao dos encargos e beneficios da

urbanizacao e do aproveitamento urbanistico do solo.



8 Aposta na Reabilitacao Urbana

0 desenvolvimento dos aglomerados urbanos € focado na reabilitacao e regeneracao
urbana

OBJETIVO : O foco do desenvolvimento do territorio estara na regeneracao dos aglomerados urbanos ja
existentes (nas varias componentes). Sao regulamentados novos instrumentos de gestao do territorio e assegura-
se gue a expansao urbana apenas decorrera quando o aglomerado urbano se encontre esgotado face a novas

necessidades.



O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT) prevé que as Camaras Municipais
elaborem Relatodrios Periodicos sobre o Estado do
Ordenamento do Territorio (REOT), a submeter &
apreciacdo das respetivas assembleias municipais,
Nos quais seja efefuado um balanco da execucdo
dos instrumentos de gestdo territorial de dmbito local
em vigor, bem como dos niveis de coordenacdo
inferna e externa verificados, fundamentando uma
eventual necessidade de revisao ou alteragao dos
mesmos.

e Esse relatdrio incide sobre os instrumentos de gestdo
territorial, em particular o Plano Diretor Municipal



O planeamento a escala municipal (D.L. 80/ 2015) -

= O novo regime juridico tem um cardcter mais flexivel, mais explicito na
definicao da hierarquia de cada instrumento de gestao territorial, em que os
de ambito local devem decorrer dos de natureza estratégica, setorial e de
ambito superior.

A lei de bases de politica publica de solos, do ordenamento do territdrio e do
urbanismo procedeu a uma reforma estruturante, tanto do ponto de vista dos
conteudos, no sentido de definir um conjunto de normas relativas a disciplina
do uso do solo, como do ponto do vista do seu sistema juridico, com objetivo de
traduzir uma visao conjunta do sistema de planeamento e dos instrumentos de
politica de solos, entendidos como os instrumentos por exceléncia de
execuc¢ao dos planos territoriais.



O planeamento a escala municipal

= O plano diretor municipal mantém-se como um instrumento de
definicao da estratégia municipal ou intermunicipal, estabelecendo
o quadro estratégico de desenvolvimento territorial ao nivel local ou
sub-regional. Os planos territoriais passam a ser 0s Unicos
instrumentos passiveis de determinar a classificacdo e qualificacdo
do uso do solo, bem como a respetiva execucdo e programacdo.

m Desta forma, devem ser infegradas no plano diretor municipal ou
intermunicipal e ai adaptadas as orientagoes de desenvolvimento
territorial decorrentes dos programas de ambito nacional, regional e
sub-regional.

m Agilizacdo dos procedimentos, concertacdo de posicoes e reforco
da contratualizacdo e participacdo dos particulares no processo de
planeamento



O planeamento a escala municipal

= Privilegia-se a concretiza¢gdo da avaliagao das politicas de planeamento,
prevé-se a obrigatoriedade de fixacdo de indicadores destinados a
sustentar a avaliagdo e a monitorizagao dos planos territoriais no
respetivo conteudo documental, de cujos resulfados passam a depender
diretamente os processos de alteracdo e revisdo dos planos.

= Participagao: envolvimento dos cidaddos em todo o processo, deste o
diagnostico até a aprovacdo

= Acompanhamento: o acompanhamento da elaboracdo do plano diretor
municipal & assegurado por uma comissdo consultiva de natureza
colegial, coordenada e presidida pela comissdo de coordenagdo e
desenvolvimento regional territorialmente competente.

= Agiliza procedimentos: Disponibilizacdo de uma plataforma eletronica
para efeitos de acompanhamento dos procedimentos de elaboragado,
alteracAo ou revisao dos planos diretores municipais.

Garante-se, assim, maior eficiéncia dos servicos da Administragcao.



O planeamento a escala municipal

m A uniformizacdo de procedimentos e de normas técnicas
constitui um fator essencial de simplificacdo, assim € criada a
Comissao Nacional do Territério (Artigos 184 a 186), que articula e
avalia a politica nacional do ordenamento do territério, propoe a
aprovacdo de normas técnicas no ambito do planeamento e
emite pareceres e recomendagoes sobre todas as questoes
relativas ao ordenamento do territorio e a articulagdo com os
instrumentos de ordenamento do espaco maritimo. Esta
Comissdo sucede a Comissdo Nacional de Reserva Ecologica
Nacional, nas suas atribuigoes.

= O novo regime juridico dos instrumentos de gestdo fterritorial

garante uma efetfiva arficulacdo e compatibilizacdo dos
programas e dos planos territoriais com os planos de
ordenamento do espaco maritimo nacional, de modo ¢
salvaguardar a inferacdo mar-terra.



O planeamento a escala municipal

m |nstitui-se um novo sistema de classificacao do solo, em solo urbano
e solo rustico, que opta por uma légica de efetiva e adequada
afetacdo do solo urbano ao solo parcial ou totalmente urbanizado
ou edificado, eliminando-se a categoria operativa de solo
urbanizavel.

= Em nome do principio da sustentabilidade territorial, a
reclassificacdo do solo como urbano é limitada ao indispensdvel,
sustentavel dos pontos de vista econdmico e financeiro, e traduz
uma opcdo de planeamento necessaria, devidamente
programada.



Os PMOT no D.L. 80/2015

Artigos 69 a 74 Disposigoes gerais

Artigos 75 a 94 - Planos municipais Disposicoes gerais
Artigos 95 a 97 - Plano diretor municipal

Artigos 98 a 100- Plano de urbanizagao

Artigos 101 a 109 - Plano de pormenor

Artigos 110 a 114 - Planos infermunicipais

Artigo 115-124. Dinamica-Alteragao e Revisdo dos programas e planos
territoriais

Artigo 125-126 Suspensao dos planos intermunicipais @ municipais
Artigo 127. Revogagao

Artigo 134-145 Medidas Preventivas



O planeamento a escala municipal

Planos infermunicipais e municipais D.L. 80/ 2015

Artigo 69.°

Os planos infermunicipais € municipais sdo instrumentos de natureza
regulamentar e estabelecem o regime de uso do solo, definindo
modelos de ocupacdo territorial e da organizacdo de redes e sistemas
urbanos e, na escala adequada, pardmetros de aproveitamento do
solo, bem como de garantia da sustentabilidade socioecondmica e
financeira e da qualidade ambiental.




O planeamento a escala D
municipal

Artigo 75.°
Objetivos

Os planos municipais visam estabelecer:

a) A traducdo, no dmbito local, do quadro de desenvolvimento do territdrio estabelecido nos
programas nacional e regional;

b) A expressdo territorial da estratégia de desenvolvimento local;

c) A artficulacdo das politicas setoriais com incidéncia local;

d) A base de uma gestdo programada do ferritério municipal;

e) A definicdo da estrutura ecoldgica para efeitos de protecdo e de valorizacdo ambiental
municipal;

f) Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental, da integridade paisagistica e
da preservacdo do patrimonio cultural;

g) Os principios e os critérios subjacentes a opcdes de localizacdo de infraestruturas, de
equipamentos, de servicos e de funcoes;

h) Os critérios de localizacdo e a distribuicdo das atfividades industriais, de armazenagem e
logistica, turisticas, comerciais e de servicos, que decorrem da estratégia de desenvolvimento
local;

i) Os pardmetros de uso do solo;

j) Os pardmetros de uso e fruicdo do espaco publico;

k) Outros indicadores relevantes para a elaboracdo dos demais programas e planos territoriais.



O planeamento a escala municipal __

Plano diretor municipal (PDM)

Artigo 95.°
Objeto

1 - O plano diretor municipal € o instrumento que estabelece a estratégia de
desenvolvimento territorial municipal, a politica municipal de solos, de
ordenamento do tferritdrio e de urbanismo, o modelo territorial municipal, as
opcdes de localizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizacdo coletiva e as
relacoes de interdependéncia com os municipios vizinhos, intfegrando e
articulando as orientacoes estabelecidas pelos programas de dmbito nacional,
regional e infermunicipal.

2 - O plano diretor municipal € um instrumento de referéncia para a elaboracdo
dos demais planos municipais, bem como para o desenvolvimento das
intervencoes setoriais da administracdo do Estado no territdério do municipio, em
concretizacdo do principio da coordenacdo das respetivas estratégias de
ordenamento territorial.

3 - O modelo territorial municipal tem por base a classificacdo e a qualificacdo
do solo.

4 - O plano diretor municipal é de elaboragdo obrigatoria, salvo nos casos em
gue 0s municipios optem pela elaboracdo de plano diretor infermunicipal.



O planeamento a escala B
municipal ;97

Conteudo documental

1- O plano diretor municipal € constituido por:

a) Regulamento;

b) Planta de ordenamento, que representa o modelo de organizacdo espacial do territdrio
municipal, de acordo com 0s sistemas estruturantes e a classificacdo e qualificacdo dos solos, as
unidades operativas de planeamento e gestdo definidas e, ainda, a delimitacdo das zonas de
protecdo e de salvaguarda dos recursos e valores naturais;

c) Planta de condicionantes que identifica as servidoes administrativas e as restricoes de utilidade
publica em vigor que possam constituir imitacdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de
aproveitamento.

2 - O plano diretor municipal € acompanhado por:

a) Relatério, que explicita a estratégia e modelo de desenvolvimento local, nomeadamente os
objetivos estratégicos e as opcdes de base territorial adotadas para o modelo de organizacdo
espacial, bem como a respetiva fundamentacdo técnica, suportada na avaliacdo das condicoes
ambientais, econdmicas, sociais e culturais para a sua execucdo;

b) Relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as alternativas razodveis, tendo em
conta os objetivos e o dmbito de aplicacdo territorial respetivos;

c) Programa de execug¢do, contendo, designadamente, as disposicdes sobre a execucdo das
intervencoes prioritdrias do Estado e do municipio, previstas a curto e médio prazo, e o
enquadramento das intervencoes do Estado e as intervencdes municipais previstas a longo prazo;
d) Plano de financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade econdmica e financeira.



O planeamento a escala municipal

m 3 - O plano diretor municipal €, ainda, acompanhado pelos seguintes
elementos complementares:
a) Planta de enquadramento regional, elaborada a escala inferior a do plano
diretor municipal, com indicacdo dos centros urbanos mais importantes,
principais vias de comunicacdo, infraestruturas relevantes e grandes
equipamentos que sirvam o municipio e indicacdo dos demais programas €
planos territoriais em vigor para a drea do municipio;
b) Planta da situagdo existente com a ocupacgdo do solo a data da
deliberacao que determina a elaboracdo do plano;
c) Planta e relatdrio com a indicacdo dos alvards de licenca e dos titulos de
comunicac¢do previa de operacdes urbanisticas emitidos, bem como das
informacodes prévias favoraveis em vigor ou declaracdo comprovativa da
inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na drea do plano;
d) Mapa de ruido;
e) Participacoes recebidas em sede de discussao pUblica e respetivo relatério
de ponderacao;
f) Ficha dos dados estatisticos em modelo a disponibilizar pela Direcdo-Geral
do Territorio.

O plano diretor municipal inclui indicadores qualitativos e quantitativos que
suportem a avaliagado e monotorizagao.



O planeamento a escala municipal _

Planos intfermunicipais

Artigo 110.°
Regime geral

1 - Os planos intermunicipais sGo instrumentos de natureza regulamentar que
prosseguem os objetivos previstos no artigo 75.° relativamente ao territorio
de dois ou mais municipios vizinhos.

2 - Aos planos intfermunicipais aplicam-se as disposicoes relativas aos planos
municipais correspondentes com as necessarias adaptacoes, sem prejuizo
do disposto nos artigos seguintes.

3 - Nas dreas metropolitanas, quando promovido por todos 0s municipios
que as integram, o plano diretor infermunicipal tem a designacdo de plano
metropolitano de ordenamento do territério.



PDM SINTESE (D.L. 80/ 2015) -

. Nova classificacao do solo: solo urbano e rustico

. Fim do solo urbanizavel/areas de expansao

. Promocao da reabilitacao e regeneracao urbanas

. Obrigatorio o programa de execucao e o plano de
financiamento

. Obrigatorio demonstrar a sustentabilidade economica e
financeira do plano

. Indicadores que suportem a avaliacao permanente do
plano

. Maior articulacao entre o PDM e o plano de atividades e
o orcamento do Municipio

. Reforco da discussao publica/participacao



PDM Alteracao /Revisao -

Formalmente, o processo de Revisdo do PDM inicia-se com a
deliberacdo da CM de proceder a respetiva elaboracdo,
acompanhada de um Relatério sobre o Estado do
Ordenamento do Territério (REOT) a nivel local. O REOT deve ser
realizado de 4 em 4 anos.

Este relatdrio procede a avaliacdo do nivel de execucdo do
PDM em vigor, através da determinacdo do grau de
concretizacdo das propostas nele constantes e deverd verificar
a eficacia de concretizacdo dos objetivos e da execucdo do
modelo de ordenamento que tinha sido proposto, exprimindo o
balanco da execucdo dos instrumentos de gestdo territorial
previstos, bem como dos niveis de coordenacdo interna e
externa obtidos.



Atualmente todos os 308 municipios do territorio
nacional téem PDM aprovado, contudo devem ser
revistos ou alterados, para se adaptarem ao Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)
e ao novo PNPOT. “Em linha com o preconizado no
PNPOT, visa-se a incorporacdo nos PDM dos
referenciais orientadores mais recentes, bem como o
desenvolvimento de novas abordagens de
sustentabilidade, indutoras de processos de
planeamento estratégico e colaborativo e de
processos de gestdo adaptativa do territério” (DGT/
Comissdo Nacional do Territorio, 2020, p.9).



A nova Gerag¢do de PDM (3¢ Geragao) -

Regime Econdmico -Financeiro

eDemonstracado de viabilidade na reclassificacdo solo

e Eliminar terrenos expectantes e consequente
especulacdo imobilidria

Espaco Urbano

e Conftencdo perimetros urbanos
| & \J e Promover reabilitacdo urbana

Espaco Rural

e Evitar fragmentacado territorial e edificacdo dispersa
e Potenciar a atividade agricola e agro-florestal




Distribuicao por ano de publicagcao dos PDM em vigor em 2022

N2 de PDM publicados
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Fonte: DGT https://reot.dgterritorio.gov.pt/sistema-de-gestao-territorial/pdm



PDM - tempo de vigéncia em 30 Set 2024 .
14 - < 20 (30)

Unidades: Anos min: 0: max: 34 média:15 @ <7(35 @ 7-<14(121)

20 - < 27 (27) >= 27 (65) Nao aplicavel

=
o

hitps://
observatorioindi
cadores.dgterrit
orio.gov.pt/sgt




Sintese legislagado

- LEI DE BASES DA POLITICA PUBLICA DE SOLOS, ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E URBANISMO (LBPOTU) Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio;

REGIME JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL (RJIGT)
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio

- Decreto-Lei n.° 25/2021 (Ultima Alteragdo o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial)

- REGULAMENTACAO

e Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de Agosto: estabelece os
critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo, bem como os critérios
de qualificacdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em
funcdo do uso dominante, aplicdveis a todo o territério nacional
e Portarian.°277/2015, de 19 de Agosto: regula a constituicdo, a

composicdo e o funcionamento das comissdoes consultivas da elaboracdo
e da revisdo do Plano Diretor Intermunicipal (PDIM) e do Plano Diretor
Municipal (PDM), nos termos do regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (RJIGT) e
revoga a Portaria n.° 1474/2007, de 16 de novembro

« Decreto Regulamentar n.® 5/2019, de 27 de setembro Conceitos técnicos
atualizados nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo

« Cartografia: Decreto-Lein.° 193/95, de 28 de julho republicado pelo

Decreto-Lein.® 141/2014, de 19 de setembro (revogou o Decreto

Regulamentar n.° 10/2009, de 29/5);




No Sistema Nacional de Informacgao Territorial - SNIT € possivel aceder aos
elementos constituintes (pecas escritas e desenhadas) de todos os IGT
(PDM, PU, PP) eficazes.

hitps:.//www.dgterritorio.gov.pt/ordenamento/snit

http://www.dgterritorio.pt/sistemas de informacao/snit/
igt . em vigor snit /acesso simples/

https://pcgt.dgterritorio.gov.pt/lista-procedimentos
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/PortalSNIT/

https://www.dgterritorio.gov.pt/ordenamento/sat/igt-vigor

Monitorizacdo do Sistema de Gestdo Territorial € registada no Observatoério
do Ordenamento do Territério e Urbanismo, desenvolvido pela DGT:
hitp://observatorioindicadores.dgterritorio.gov.pt




= Lei de bases gerais da politica piblica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo Lei
n.° 31/2014 de 30 de maio ( respetivas alteracoes)

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?

icha=101&artigo id=&nid=2333&Fagina=2&tabela=leis&nversqo=&so miolo=Regime Juridico dos
nstrumentos de Gestao Territoria

https://dre.pt/dre/leqgislacao-consolidada/lei/2014-57377208

= Solos (classificacdo e qualificagao): Decreto Regulamentar n.°15/2015, de 19 de agosto;
Estabelece os critérios de classificacao e reclassificagcao do solo, bem como os critérios de
qualificagdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em fungcao do uso dominante,
aplicaveis a todo o territorio nacional http://www.oern.pt/documentos/legislacao1/2016/
dr15_2015.pdf

LBPOTU - https://www.pgadlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php2nid=2123&tabela=leis&so miolo

Decreto-Lei n.° 25/2021

Altera o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

Decreto-Lei n.° 45/2022, de 8 de julho: Altera o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
prorrogando o prazo para incluir nos planos municipais e intermunicipais as regras de classificacdo e
qualificacdo dos solos

DGT LEGISLACAO OT : https://www.dgterritorio.gov.pt/ordenamento/legislacao



