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Planeamento e Gestao do Territorio: Em que
consiste?

Porqué Planear? Quais as razoes?

A Génese e a evolucao do Planeamento do
Territorio

A Génese e a evolucao do Planeamento do
Territorio em Portugal




Planeamento e Gestao do Territorio

O Planeamento Territorial tem por objetivo a organizacao do territorio, definindo
estratégias de desenvolvimento economico e social, assegurando a preservacao dos
valores ambientais e patrimoniais e a integracao dos diversos interesses publicos
com expressao territorial.

O planeamento envolve a criagao de estrategias e politicas para orientar o uso do solo, a
infraestrutura urbana, a preservagao de areas naturais e o desenvolvimento economico. Atraveés
de planos, leis e regulamentos, busca-se organizar o crescimento urbano, rural e
industrial, promovendo um uso racional do territorio.

Os principais objetivos do planeamento territorial incluem:

Distribuigao eficiente de infraestruturas (como transportes, saneamento e energia).
Preservacao ambiental, protegendo ecossistemas e areas de importancia ecologica.
Desenvolvimento sustentavel, promovendo a equidade social e economica.

Ordenamento urbano, para evitar o crescimento desordenado das cidades.
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e A Gestao doTerritorio

A gestao refere-se a implementag¢ao e monitorizacao das agoes definidas no
planeamento. Trata-se de garantir que as decisoes e projetos sejam
executados conforme o planeado, ajustando estratégias conforme
necessario para responder a mudancas sociais, econoOmicas ou ambientais.

* A gestao territorial envolve:
- Monitorizacao continua do uso do solo e dos recursos;

- Execugao de politicas publicas ligadas a habitacao, transportes, preservagao ambiental,

entre outros;

- Resolugao de contlitos de uso do territorio, por exemplo, entre a expansao agricola e a

preservagao ambiental.
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A Constituicao da Republica Portuguesa estabelece o ordenamento do territorio
como uma fungao publica (alinea e) do artigo 9°), consagrando-o como uma tarefa
fundamental do Estado (artigo 66°, n°2 alinea b).

- “Proteger e valorizar o patrimonio cultural do povo portugués, defender a
natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar um
correto ordenamento do territorio” (CRP, art. 9° alinea e));
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Porqué Planear? Quais as razoes?

~ . . A .
o A explosao do crescimento populacmnal e urbano e as suas consequencias sobre o
ambiente;

* O facto de o territorio estar longe de ser homogéneo, apresentando disparidades
acentuadas, traduzidas em diferentes niveis de desigualdades de desenvolvimento;

* O facto de os mecanismos de mercado nao optimizarem, de forma equilibrada e
automatica, os resultados da atividade economica, sendo fundamental a necessidade de
intervencgao do Estado, para correcao destas falhas do mercado;

° A constatagao de que as unidades territoriais, aos diferentes niveis, sao cada vez mais
relevantes na gestao e na captagao de recursos, sendo hoje em dia agentes fundamentais da
competitividade a nivel supranacional e global;

* O aparecimento de novos problemas e, por isso, também a necessidade de novas politicas
territoriais, como as regionais e urbanas e novas formas de governacgao (distribuigao de
poderes e parcerias) atraves de processos de descentralizagao/desconcentragao.
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* Uma boa gestao e planeamento do territorio sao essenciais para
garantir o uso equilibrado dos recursos naturais, evitar a
degradag¢ao ambiental, mitigar problemas como cheias, poluicao
e desigualdade social, e promover um desenvolvimento
ordenado, sustentavel e inclusivo.

® Essas praticas sao especialmente importantes em contextos urbanos, onde o
crescimento populacional e economico exige um uso mais eficiente e

responsavel do espago disponivel.
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* O despertar para o planeamento do territorio surgiu nos anos 20 do
século XX, e generalizou-se ap6s a Segunda Guerra Mundial. O
planeamento urbano tem a idade das cidades, mas constituiu-se como um ramo
sistematizado de conhecimentos desde que foi chamado a resolver problemas
urbanos (insalubridade, propagacao de doengas) originados pela Revolugao
Industrial e pelo acentuado crescimento das cidades.

* O objecto e a finalidade do planeamento e gestao do territorio € o
ordenamento territorial, significando esta expressao a analise da distribuigao
dos locais destinados a habitagao, a atividades produtivas e outras num dado espago,
bem como das formas de utilizagao pelos diversos agentes envolvidos (Matfra, F. &

Silva, J. A., 2004).




Exemplo de planeamento urbano, séc. XIX
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Plano Cerda, foi um plano
de reforma e ampliagao da
cidade de Barcelona de 1860
que seguia os critérios do
plano ortogonal, com uma
estrutura de grade, aberta e

iguaL.

Visava a salubrizagao da
cidade, devido a densidade
populacional e falta de infra-
estrutura sanitaria, como
redes de esgoto ou de agua,
as condi¢goes de saude
pioraram, com a ocorréncia
de varias epidemias( febre

amarela, colera, raiva).
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* O planeamento do territorio na sua esséncia € um conjunto coerente de politicas que

estabelecem ou modificam o ordenamento territorial.

- As politicas territoriais, pretendem transformar uma situagao atual ou
existente, numa situacao desejavel ou futura, através de um conjunto de acoes
que se designam por instrumentos ou medidas de politica.

* “Entende-se por politicas territoriais o conjunto de normas e intervengoes ditadas ou
adoptadas pela iniciativa publica, tendo em vista o ordenamento do territorio, isto ¢, a
formagao e o desenvolvimento dos centros urbanos, a distribuigao espacial da ocupagao do

solo no interior dos mesmos e nas regides envolventes e a sua utilizagao por parte dos

diversos agentes” ( Mafra, F. & Silva, J. A., 2004, p. 9).
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* O planeamento nacional, regional e urbano ¢ um
processo integrado e ciclico, isto ¢, desenvolvido em
sistema e por ciclos, em cada um destes se distinguindo
fases bem definidas, tais como:

* A analise da situagao: o diagnostico;

* A formulagao dos fins e dos objectivos, de forma hierarquizada,
L. . The Planning Cycle
tanto em termos espacials como temporais;

’ Problem

Identification

* A inventariacdo das estratégias ou orientagdes de politica e das

linhas de agao necessarias para atingir os objectivos; Erumin —

/ The
Planning
Cycle
Planning

custos e vantagens e as opgoes ou escolhas necessarias; implemartach Variables

Planned
Actions

~ Strategies

® O confronto das linhas de agdo com os meios disponiveis, os seus

* A agdo, isto ¢, a atuagdo atraves dos instrumentos e medidas que,
modificando as relagoes do sistema, implicam a reiniciagao de novo

ciclo de horizonte temporal mais alargado (Mafra, F. & Silva, ]. A.,

\_2004).
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® Como referimos atras o planeamento do territorio surgiu, na maioria dos paises
industrializados, apos a Segunda Guerra Mundial, “mas os seus propositos evoluiram, de
um enfoque mais economicista para um mais integrado, com O progressivo ascendente da

componente ambiental” (Pereira, M. 2016, p. 345).

® Nos anos 60 do séc. XX, valorizava-se as questoes economicas e a desconcentragao das
atividades economicas e da populagao, procurando combater os desequilibrios regionais.
Era uma politica dominada pelo Estado Central que tinha como instrumentos privilegiados

os polos de crescimento e as metropoles de equilibrio (Pereira, M. 2016).

® Nos anos 70, na sequéncia da crise petrolifera e do seu impacte no sistema produtivo,
ocorreu a incorporagao das questoes territoriais e ambientais, a valorizagao das
especificidades territoriais e dos recursos endogenos. O territorio passa a ser visto
como protagonista do desenvolvimento (Pereira, M. 2016).
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e Nos anos 80 emerge a visao neoliberal e a defesa das virtudes do funcionamento do
mercado. A competitividade dos territorios passa a dominar o discurso das poh’ticas

territoriais, que aumenta com a globalizagao da economia.

® 1987: Com o relatorio Brundland “Nosso Futuro Comum” (Our Common Future)

(1987) ¢ introduzido o conceito de desenvolvimento sustentavel.

® A partir dos anos 90 a politica de OT internaliza os conceitos de sustentabilidade,

competitividade e coesao territorial, equidade, governanga e subsidiariedade.

* Com este novo contexto, os instrumentos de planeamento sofrem mudangas
estruturais: O Land Use Planning, caracterizado pela regulagao da transtormagao
do uso do solo - o plano como instrumento de controlo e de zonamento- da lugar ao
Spatial Planning, com uma concegao mais abrangente, integrada e estrategica,

assente na interagao e cooperagao entre atores (Pereira, M. 2016; Ferrao, 2011).

™~
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¢ O ordenamento do territorio é uma responsabilidade essencilal do
Estado, que deve ser realizada com a participacao dos cidadaos, num
quadro de desenvolvimento sustentavel.

® A definigao da politica de ordenamento do territorio em Portugal ¢ da competéncia

do Governo, das Regices Autonomas e das Autarquias Locais.

* O Estado, as Regioes Autonomas e as Autarquias Locais tém o dever de promover, de
forma coordenada, a politica de ordenamento do territorio nas suas areas especificas
de competéncia, atraves da elaboragao dos programas nacionais, regionais e setoriais

e de planos municipais de ordenamento do territorio.
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Os primordios (meados do século XIX - anos 20 do século XX): ordenamento
agroflorestal e planeamento urbanistico (Campos e Ferrao,2015)

*“As primeiras iniciativas modernas do Estado visando regular a organizacao e ocupagao do
territorio portugues datam da segunda metade do seculo XIX, num periodo em que o pais se
caracteriza ainda por uma forte presenca do mundo rural, e desenvolveram-se segundo duas

linhas de politica autonomas: agroflorestal e urbanistica” (Campos e Ferrao,2015, p.7).

*Agroflorestal (Séc. XIX a 1960): planos de povoamento florestal, planos de
emparcelamento rural e planos de rega. Ap6s 1960 politica ambiental (protecao da
natureza e biodiversidade, gestao dos recursos naturais e dos residuos. Ex. ).
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e Politica urbanistica.

- Séc. XIX — doutrinas higienistas (efeitos da industrializagao e densificagao,
salubridade, combate a proliteragao das doengas) e a necessidade de controlar a
expansao das cidades -”os planos de melhoramentos urbanos”, destinados a
assegurar a estetica urbana e condigoes adequadas de salubridade e seguranga nas

cidades, eram obrigatorios para Lisboa e Porto e optativos para as restantes povoagoes

(Decreto de 31 de Dezembro de 1864). Em 1905 surgem os primeiros regulamentos

de edificacao, a que ficam sujeitas todas as construgoes urbanas.

- A politica urbanistica teve grande dificuldade em se impor, devido aos fortes
interesses fundiarios e imobiliarios, a cultura da propriedade privada do solo, a
reduzida capacidade de gestao da Administracao e a falta de capital para investimentos

publicos estruturantes (Campos e Ferrao, 2015).
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® 1930-45 Duarte Pacheco e o reforgo do planeamento urbanistico

- Duarte Pacheco (1900-1943) ministro das Obras Publicas (entre 1932-36 € 1938-43) ¢
Presidente da Camara de Lisboa leva a cabo uma reforma estrutural de todo o quadro legal
que regula o desenvolvimento urbano. Cria o “plano de urbaniza¢ao”, aplicavel as

sedes de municipio e aos aglomerados urbanos com mais de 2500 habitantes (Decreto-Lei

n°® 24.802, de 21 de Dezembro de 1934). Estabelece as bases de uma politica de solos e de
um sistema de colaborac¢ao entre a Administragao e os privados no processo de

desenvolvimento urbano (Campos e Ferrao, 2015).

- Enquanto presidente da Camara Municipal de Lisboa (1938-1943), p6e em pratica uma
politica de solos pragmatica e interventiva, tornando o municipio o maior proprietario
fundiario da cidade (Campos e Ferrao, 2015), o que permitiu conduzir durante varios anos

o desenvolvimento da cidade.




Plano Geral de Urbanizag@o e Expansdo de Lisboa - PGUEL (Etienne de
N Groer) - 1948
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* O Planeamento Nacional : Os Planos de Fomento
® Os Planos de Fomento quinquenais, sdo um marco na historia do Planeamento.

* Inicialmente sectorial (rede de transportes, electrificagao, sistema de barragens, planos
de irrigagao, rede de escolas de varios niveis, rede hospitalar, habitagao publica) o
planeamento, a partir dos anos 50 comeca a incorporar a dimensao territorial,
com os Planos de Fomento (I° 1953-58; II° 59-64; o Plano Intercalar de Fomento1965-6;
I1I° 1968-73, IV 1973-79, nao foi levado a pratica) (Gaspar & Simoes, 2006)

® Em 1966 ¢ criada a Divisao de Planeamento Regional, que preparara o III° Plano de
Fomento, em que o Planeamento Regional surge pela 1° vez autonomizado, com direito a

publicacao individualizada (Gaspar & Simées, 2006).
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¢ Planeamento urbanistico:1946-68: recuo do Estado e ascensao da iniciativa

privada

- Com a morte de Duarte Pacheco, inicia-se entao um processo regressivo, em que as reformas
realizadas a partir de 1932 sdo sucessivamente revertidas, atraves de procedimentos legais e
burocraticos e em que o dominio do interesse privado dos proprietarios e promotores sobre o

interesse da cidade como bem comum, ¢ progressivamente reposto.

- Em 1946 (Decreto-Lein® 35.931, de 4 de Novembro), ¢ criada a figura de “anteplano de
urbanizacao”, um mero estudo tecnico que, pelo facto de nao necessitar de ser aprovado, nao
possui valor juridico vinculativo nem ¢ publico. A maioria dos planos de urbanizacao
entao em elaboracao nunca ou so6 tardiamente sao aprovados, pelo que, durante as
décadas seguintes, o crescimento da generalidade das principais cidades
portuguesas nao foi regulado por qualquer plano urbanistico juridicamente
eficaz.
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°* Em 1965, num periodo de grande expansao urbana, ¢ reconhecido aos
particulares o direito a realizar operacoes urbanisticas em terrenos nao
abrangidos por planos de urbanizag¢ao (geralmente em solos rurais) ou seja, as
operac¢oes de loteamento urbano. Nos casos, em que as condi¢oes de localizagao dos
terrenos ou de implantagao das construgoes tornavam improvavel ou dificil a obtengao do
licenciamento camarario, procedeu-se ao loteamento e a edificagcao sem licenca,
dando origem aos loteamentos e bairros clandestinos, provocando o crescimento

desordenado das areas urbanas, particularmente das duas areas metropolitanas.

® O modelo de controlo tecnico-burocratico centralista do processo de urbanizagao do pais,

prevaleceu entre 1945 e a decada de 1980 .
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Modernizacgao e emergéncia de uma nova linha de poh’tica (1968—74): o
planeamento regional

* O acentuar das assimetrias regionais resultantes da modernizagao territorialmente desigual
do pais baseada num modelo urbano-industrial e os efeitos negativos do caos urbanistico
herdado das duas decadas anteriores, justitica a necessidade de medidas corretivas de
politica publica.

+ E neste contexto que surge o III° Plano de Fomento (1968-1973), que incorpora uma
perspetiva de politica regional como instrumento de racionalidade supra-urbana,
propondo-se, pela primeira vez, combater as assimetrias existentes atraves, nomeadamente,

do reequilibrio da rede urbana e do reordenamento da localizagao das atividades industriais.
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® Os instrumentos previstos na lei para prosseguir essa racionalidade, designados

“planos gerais de urbanizacao de areas territoriais”, continuaram a refletir a
prevaléncia da visao “urbanistica” da abordagem ao territorio. A sua elaboragao era da
competéncia exclusiva da Administragao Central, e destinavam-se exclusivamente aos

aglomerados urbanos.

* O planeamento regional, concretiza-se atraves de alguns programas publicos

estruturantes com forte incidéncia territorial: os Planos Integrados de Habitagao, e os
de desenvolvimento industrial, com destaque para a criagao do Polo Industrial de

Sines.
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Democratizacao (1974—86): poder local e (re)valorizagﬁo da dimensao
urbanistica

Com o 25 de abril e com a nova Constitui¢ao, ha uma alteracao na distribuicao e na
forma de exercicio dos poderes do Estado. E neste contexto, que emerge o poder
local, baseado em orgaos municipais eleitos por sufragio direto e universal.
Legitimados pelo voto das suas comunidades, os novos municipios serao um dos
motores principais das transformagdes economicas, sociais e territoriais ate ao

presente.

A deficiéncias do pais ao nivel das infraestruturas basicas, dos equipamentos sociais
e culturais, da habitagao para as populagoes mais carenciadas, e das questoes
ambientais e de qualidade de vida, constituirao as dimensées que os municipios se

vao dedicar ao longo das duas déecadas seguintes.
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* Apenas em 1982 ¢é aprovada a lei que cria a figura do “Plano Diretor Municipal”,
a qual consagra uma visao integrada do territorio e reconhece aos municipios um papel na
promogao do desenvolvimento economico e social local, e nao apenas na regulagao
urbanistica. E também com o “Plano Diretor Municipal” que os municipios passam
a poder planear o conjunto do seu territorio, incluindo as areas rurais.

* A Diregao Geral do Planeamento Urbanistico (DGPU), por via sobretudo burocratica, vai

dificultar a plena operacionalizagao deste novo instrumento, que so6 se generaliza na decada de

1990.

® Interrompida a dinamica de modernizagao “desenvolvimentista” criada pelos dois tltimos
Planos de Fomento, e perante a auséncia de iniciativas do Estado central em materia de

ordenamento do territorio nacional, o periodo 1974-1986 vai ser dominado pela visao

“urbanistica” do desenvolvimento territorial.

-
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* As principais alteragdes ao nivel do planeamento, dar-se-ao com a adesao a entao CEE,
em 1986, sendo criado ao nivel do ordenamento do territorio um sistema coerente de

Instrumentos de Ordenamento do Territorio, que tem vindo a ser implementado.

* A politica de Ordenamento do Territorio enquanto politica publica
autonoma nasce formalmente em 1998, com a aprovagao da Lei de Bases da
Politica de Ordenamento doTerritorio e de Urbanismo (LBPOTU) (Lei n.°
48/98,de 11 de Agosto) e com o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial (RJIGT) ( Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro)

* Como vimos nesta aula esta politica tem trés filiacoes historicas:
planeamento urbanistico, planeamento regional e planeamento biofisico.
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